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Uvod

Principy zpoplatn éni dopravy — ekonomicky pohled

Doprava pedstavuje stale vyznarjgi problém, ktery si stale vice &domuje celd Evropa.

Jde pedevSim o Spatny stav infrastruktury, kongesce ridlaych studii dosahuji v EU az 2
% HDP), znéisteni Zivotniho prosedi a nehody (app cca 2 % HDP). Tyto problémy
dopadaji na vSechny osoby zapojené do dopravy,yvlateré se snazi tyto problémy
ovliviiovat, a celou spoteost. Evropska komise stéle viceimtuje @i ieSeni problému

dopravy ekonomické nastroje. Jaky je princip jefishgovani?

Ekonomické néastroje meéni relativni ceny vyrobk a sluzeb, fipadré méni piijmy
domacnosti a firem¢imz pisobi na zrdnu chovani spéebiteli i vyrobai. Jejich hlavnim
cilem je:

- poskytovat spravné signaly pro efektivitu a udtagevyuzivani zdrdi,
- generovat nezbytné vynosy pffiené Urovi statni spravy a samospravy a
- prispét k Zadané fjmove distribuci ve spot@osti.
Prehled nejbzngjSich ekonomickych nastiioy dopra¥ zachycuje nasleduijici tabulka.

Tabulka 1: Pirehled nej&znéjSich ekonomickych nastroji v dopravé

Nastroj Piedpokladané dopady Casovy horizont
Zpoplatreéni dopravy (road | - efektivita dopravy (minimalizace ujetych kiloméfr - kratky
pricing) - ziskani vynos - kréatky

- ziskani vynos - kréatky
- snizeni pouzivani aut, speliby pohonnych hmot a emisi| - kratky
Darg z paliv - zvySeni efektivity paliv - stredni
- pokles kongesci - kréatky
- zvySeni vyuzivani alternativnich paliv - kratky
- pokles peétu aut - stredni
Darg z vozidla - narst palivové efektivity u flotily vozidel - stredni
- ziskavani vynas - kréatky
Finartni pobidky - narist palivové efektivity - stredni
k vozidliim nacistsi paliva | - pokles emisi sklenikovych plyra jinych polutant - stedni

. o, - ziskani vynos pro dopravu a poskytovani infrastrukturyl - stredni
Zpoplatréni nemovitosti ynosp P POSKYt Y

- podpora poZadovaného vyuzivandp - kratky

- zvySeni efektivity trhu s parkovanim - kratky
Parkovaci poplatky - omezeni cest autem - stredni/kratky

- negimy vliv na kongesce - kratky

- vynosy - kratky

- povzbuzovani obyvatel kt&§imu vyuzivani HD
Tarifni systém a vyse - dopady na poptavku po HD v z&vislosti na cenové - kratky
jizdného MHD elasticit (vztah mezi znou v pa@tu pasazér diky - stredni

zmeng poplatki za pouziti HD)

Zdroj: SPECTRUM, 2004



Dopravni ekonomové pozaduji zpoplatnit dopravu kzatkodobymi meznimi spalenskymi
naklady (SR MSC - short run marginal social costs)takovymi naklady, které nese
spoleg&nost a které jsou spojené s kazdym dalSim ujetyomigtrem nebo dalSi cestou. Jde o
naklady infrastruktury a naklady, které vozidlougpbuje ostatnim uzivateh dopravy a
zbytku spolénosti (fredevSim naklady Skod &pobenych emisemi, hlukem, nehodami atd.).
Toto zpoplatini zaji¥uje, aby se kapacita dopravni¢sidrzovala na spatensky optimalni
arovni.

Ceny zahrnujici SR MSC protdipasi pro uzivatele dopravy spravné cenové sigtialy ze
informuji cestujici o ,spokeenskych” nakladech spojenych s jejich cestovanimonk
cenovych signdl tyto ceny zajiBuji, Ze i omezené nabidce dopravy je tato nabidka vyuZzita
témi, ktei si ji nejvice ceni. UZivatelé dopravy se na zdkleeny rozhoduji, zda, jak a jak
daleko budou cestovat. Za této situace vyuzivajgzmné mnozstvi dopravni infrastruktury
spotebitelé, kt& maji nejvysSi ochotu platit. Ti, kdo jsou ochosimiza tuto cenu dopravu
zaplatit, to udlaji, ti, kdo ne, budou hledat jiné igoby. Ti, kdo budou cestovat, zaplati
vSechny dodatmé (tj. mezni) naklady, které svoji cestouspbi,éimz kompenzuji ostatni.

Rozdilny gistup gredstavuje zahrnuti do centpiernych (ne meznich) externich nakiad
Tyto naklady zachycuiji i fixni naklady (namaklady vystavby infrastruktury), které mezni
naklady neobsahuji. Proto vedtsing pripadh pii namstu p@tu cestujicich pimeérné
spol&enské naklady rostou pomaleji nez naklady mezni.

Tyto dva rozdilné fstupy vyvolavaji mezi ekonomy diskusi o tom, ktepfistup je
diuvodu, Ze dopravni infrastrukturdguistavuje viejny statek, ktery se financuje ziggnych
prostedki, obvykle jsou tedy naklady jejich vystavby hrazemywdejnych rozpéti,
negenasi se pouze na jejich uzivatelged®vsim je vSak jejich regulai funkce efektiveysi
diky tomu, Ze mezni naklady odra¥egrji naklady dodaténych cest.

S meznimi naklady jsou ale spojeny technické prabléri jejich vyberu (priliSna variabilita
a nafist s kazdym dalSim vozidlem). | kdyZz se EU hlasswgch politikach ke konceptu SR
MSC, obvykle nakonec v praxi vyuziva konceptu s&ouyeh vynalozenych nakladna
vystavbu, provoz, Udrzbu a rozvoj (tzv. full recoyeosts) (viz nap snernice o zpoplaténi
nakladni silntni dopravy).

ZkuSenosti ze zahrani ¢éi

Situace v nakladni doprav €& ve stfedni Evrop é a v sousednich zemich

Situace v nakladni doprawve stedni Evrog proctlala zasadni zlom roz&nim EU v kétnu
2004. Podle udaj némeckého Spolkového ifadu pro nakladni dopravu vzrostl ged
néakladnich vozidel igjizdjicich preséesko-rmeckou hranici v prvnich &sicich po vstupu
0 40 % a pes polsko-tmeckou hranici 0 30 %. Rovh v Mad’arsku tanyjSi statisticky wad
zaznamenal vyraznyast mezinarodni nakladni dopravy za uplynuly rokktleaé zmizeni
dlouhych front kamiof pied hranénimi pfechody podstatnzkratilo dobu pepravy, coz se
jese projevilo na zvySeni atraktivity sikni nakladni dopravy.

Obecrt mazemetici, ze VCR a okolnich statech objem dopravy postuparistal i ped
vstupem novychtlenskych stdt do EU, a to jak meny ve vozokilometrech, tak dfeny
v tunokilometrech (viz. graf 1).



Graf 1: Relativni vyvoj ndkladni dopravy podle tundkilometr @ (rok 2000 = 100 %)
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Zdroj: EUROSTAT, EHK OSN a néarodni statistick@dy

Doporu €eni plynouci z Bilé knihy o doprav é v EU

Cilem této Bilé knihy je nastolit rovnovahu mezi ekonomickym rozvojenpa@zadavky
spolenosti na kvalitu a bezprost pro rozvoj moderniho a udrzitelnéhtegravniho systému
do roku 2010.

Poteba integrace dopravy v ramci udrzitelného rozvgev této Bilé knize vicemén
ztotoZréna s pateboufizeni poptavky po doprév ZasteSujicim cilem je feruseni vazby
mezi fistem ekonomiky a nastem dopravy (tzv. decoupling). K jeho dosazenmiduje

Bila kniha ti cesty (moZnosti):

» stanoveni odpovidajicich cen v stimi dopra¥ (zahrnuti meznich spalenskych
nakladi) bez dophujicich opaiteni v ostatnich druzich dopravy,

» stanoveni odpovidajicich cen v siimi dopra¥ spolu s opdenimi ke zvySeni
efektivity v ostatnich druzich dopravy (logistikegvé technologie apod.),

* integrovany pistup - stanoveni odpovidajicich cen, revitalizatternativ k silnéni
dopra\, investice do transevropskéesiizv. TENS).

Principialni opateni navrhovana v Bilé knize vychazeji getiho gistupu, na prvnim misge
uvactna revitalizace Zeleznic {etre vyclereni Zeleznini si€ vylu¢né urcené pro pepravu
nakladi). Déale je zésadni vyznamiiguzovan dosazeni intermodality (zvl. technické

! Bil4 kniha Evropskéa dopravni politika pro rok 20@@s rozhodnout, COM(2001) 370



harmonizaci a interoperabdit mezi kontejnerovymi systémy), budovani transewképs
dopravni sit a zlepSeni bezprosti silntni sit.

Jednim ze 60 principialnich opani obsaZzenych vtomto dokumentu j&jepi politiky
zantiené na efektivni vy poplatki za dopravu. Ten by ¢hzahrnovat harmonizaci zdéam
paliv pro komegni uZivatele (v silrini dopra¥) v jednotlivych ¢lenskych statech, slawi
zasad pro vybirani poplatkza uzivani infrastruktury a integrace externicklad — zde je
vyslovre zmintna poteba nahrazeni sfimice o eurovignette tak, aby se cena za pouzivani
infrastruktury m&nila v souladu s kategorii pouzivané infrastrukturgienni dobou,
vzdalenosti, velikosti a hmotnosti vozidla a veg&erdalSich faktar, které maji vliv na
kongesce a poskozovani infrastruktury nebo Zivatpitostedi.

V navaznosti na vysledky vyzkumnych projekinéla Komise navrhnout s#mici o
harmonizaci platebnich préstki pro vybranou infrastrukturu, tj.f@devSim mytného na
dalnicich. V neposlednfact pak je uvadna poteba vykazovani a sledovani indikdtor
dosazeni environmentalnich tci udrzitelném dopravnim systému (mechanismus TERM
spravovany EEA).

Déle se Bila knihadnuje detail@ jednotlivym drutim dopravy. V oblasti siléni dopravy je

.....

a postilii. Komise proto navrhla nasledujici kroky:

* harmonizovat jizdnicasy (driving times) s imérnym pracovnim tydnem do 48
hodin (vyjma samostatrpodnikajicitidice)

* harmonizovat narodni vikendové zakazy pro naklddpravu

e zavést ,certifikatyidica" umoziujici kontrolu, zda jéidi¢ pravoplatg zanestnan

* rozvijet odborny vycvik

* podporovat jednotnou legislativu pro siini piepravu

* harmonizovat postihy a podminky pro imobilizovaogidla

» zvySit paet kontrolnich stanows

» podnitit vyménu informaci mezi jednotlivymilenskymi staty

» zvysit bezpénost na silnicich a snizit na polovinugebsmrtelnych Urazna silnicich

* harmonizovat tituly a sazby u dam pohonnych hmot pro komr uzivatele silnic
za elem snizeni naruSeni séke na liberalizovanémigpravnim trhu.

V oblasti zpoplaténi uzivani infrastruktury si Komise dala za uk#ippavit:

e ramcovou srrnici pro ustaveni princip zpoplatni infrastruktury a zfssobu
stanoveni cen, detné spol&éné metodiky pro zahrnuti internich i externich aékl
dopravy tak, aby v fijpadt silnicni prepravy bylo zpoplatni ukeno podle vlivu
vozidla na Zivotni progedi, typu silnice, relevantni vzdalenosti,ézét na napravu a
stupré kongesce. #prava tohoto navrhu byla v dubnu 2003ukvzasadnim
neshodam mezilenskymi staty peruSena, Komise namisto toho navrhla démin
smernice o vybirani poplatku za uzivanicilych pozemnich komunikacgzkymi
nakladnimi vozidly (,smrnice o eurovignette*) - COM(2003) 448 (vice vizleda
v ¢asti 3.3)

e snErnici o rozsfeni, zavadni a vzajemné stitelnosti elektronickych systéim
zpoplaténi dopravnich komunikaci — COM(2003) 132 - &$n snernice
Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES z 29. duf o interoperabibit
elektronickych mytnich systénve Spoléenstvi (podrobéji viz. ¢ast 3.3).



Trendy vyvoje legislativy EU v oblasti zpoplatn  éni nakladni silni éni
dopravy

Doprava je povaZzovana za jeden zddiych prvki spol&ného trhu, tomu odpovida i jeji
zarazeni jako samostatné hlavy ve Smibwvzalozeni Evropského spoéémstvi (vstoupila
v platnost 1. 1. 1958). Mezi kKbveé principy, na nichZ je spa@ed dopravni politika zaloZena,
kromg jinych pati:

» prijimani spolénych pravidel pro mezinarodni dopravu a dalSichighotych pedpisi
(Maastrichtskou smlouvou z roku 1992 bylo zavedeszhodovani kvalifikovanou
vétsinou)

» z&kaz znevyhdatbvat (i nepimo) dopravce jinychélenskych stat ve srovnani
s domacimi dopravci,

* moznost poskytovani podpor, které odpovidajirgimit koordinovat dopravu nebo
nahrad za plréni odpovidajici viejné sluzby.

Druhy z princigi je zarové limitujicim z hlediska spektra moznosti omezovéopravy.
V ¢l 72 totiz smlouva vyslowhzakazujeclenskym statm nmenit predpisy upravujici oblast
dopravy (leda s jednomysinym souhlasem Radysapem, ktery by jakkoli znevyhadval
dopravce z jinycRlenskych stat, neni-li tato moznost dana komunitarnitiegpisem. Diky
tomu, Ze realizace spdélee dopravni politiky vyZadovala vipodnim zrni smlouvy
jednomyslinost, iistavala az doieti Maastrichtské smlouvy vicem&na papie.

Problematikou zpopla#mi uzivani infrastruktury se Komise systematickpyzela ve dvou
strategickych dokumentech — Zelené knize: K spriawv@tu a efektivnimu stanoveni cen
v dopra¥ (1995f a na ni navazujici Bilé knize: Spravedlivy syst@oplatki za uZiti
dopravni infrastruktury (1998) Tato Bil4 kniha stanovila prioritni akce pro pindvé faze
jeji implementace. Kromrozvijeni konzistentnich oftevacich a detnich postuf, navrhla
zvazit nasledujici opgni pro silnkni prepravu: elektronické zpoplaimi, elektronické
systémy vybirani poplatk financovani vyzkumu zpoplatni uzivani silnic, rozvoj
harmonizovanych metod pro zjgvani naklad silnicni infrastruktury, analyzy kryti naklad
silni¢nich nehod a revizi legislativy upravujici statnhmc.

Jak vyplyva ze zasra této Bilé knihy, EU klade zasadnirdz na stanoveni odpovidajicich
cen v (silnéni) dopra¥. Na potebnosti zahrnuti plnych spoknskych naklatl pri uzivani
dopravy se ostatnshoduji vSechnyitzminované strategické dokumenty (Bilé a zelené knihy
o dopra¥), akoliv po dlouhou dobu bylo cilem navrma zpoplaténi pokryti naklad na
udrzbu a opekmich naklad v dopra¥. Pra¥ od zelené knihy z roku 1995 se aletina
mluvit o zahrnuti externich nakkgisobenych uZivateli dopravy.

| kdyz, jak je patrné zvySe uvedeného, snaha amdwizaci zpoplatni silnicni
infrastruktury ma peéatky v 60. letech, pro dlouhotrvajici rozpory metgnskymi staty byla
smeérnice 93/89/EHS o za@vani utitych vozidel utenych k pepraw zboziclenskymi staty
a o vykeru mytného a poplatk za uzivani vybranych komunikactijpta az v roce 1993.
Navic byla kratce nato zruSena Evropskym soudnimreta (gipad C-21/94) zlvoda
poruSeni formalnich pravidel legislativniho procesyi (Cinnost byla nicmé s odvolanim
na zachovani pravni jistoty zachovana az iietpnove snirnice.

2 Zelena kniha K spravedlivému a efektivnimu stamdwen v dopray; COM(1995) 691

% Bila kniha Spravedlivy systém popléatka uZiti dopravnich infrastruktur: Odstigvany istup k jednotnému
ramci zpoplaténi dopravni infrastruktury v EU, COM(1998) 466



Toto prechodné obdobi trvalo az do chvile, nez éenské staty shodly namgrnici
Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne Xérvna 1999 o vyléru poplatk i za
uzivani uréitych pozemnich komunikaci €Zkymi nakladnimi vozidly.

Tato snérnice upravuje danhz vozidel a mytné a poplatky za uzivani dopramfrastruktury
ukladané na vozidla, kterd jsouwtena vylené k preprav zbozi a jejichZz celkova hmotnost
¢ini nejmér 12 tun. Smirnice se netyka dani a poplatkybiranych pi evidenci vozidla,

uvalenych na nadénnd vozidla nebo néaklady, poplatky za parkovanizevani néstskych
komunikaci a regulmi poplatky uéené k zabrami casovym a mistnim kongescim.

Smernice explicitré uvadi, které dan platné v dob jejiho gijeti v tehdejSich¢lenskych
statech jsou povazovany za danvozidel ve smyslu sémice, gitom ponechava na libéli
¢lenskych stat stanoveni postupu vyifovani a vybiraniéchto dani za podminky dodrzeni
minimalnich sazeb stanovenyché&mici pro jednotlivé kategorie vozidel.

Pro mytné a poplatky za uzivani stanoviésrite podminky, za kterych mohou byt zavedeny
nebo ponechany v platnosti:

e budou ukladany pouze za uzivani dalnic nebo obddbrsjinic, mosi, tuneli a
horskych piismykii; v piéipact jinych Usek hlavnich silnic pouze z bezp®stnich
duvoda nebo v pipadt nedostaténé dalnéni sie

* mytné a poplatky za uzivani ne§imbyt ukladany sotasré za uzivani téhoz useku
pozemni komunikace (s vyjimkou satin s mytnym za uzivani mdsttuneli a
horskych piismyka)

e nesmi byt diskriminujici ve vztahu ke statrispuSnosti dopravce nebo vychoziho
bodu nebo cileiepravy

* nently by zasad# ovliviiovat plynulost dopravy ani zahrnovat kontroly néaimch
hranicich

» vySe poplatku za uzivani nesnitekrait maximalni sazbu stanovenou &mici

* sazby poplatk musi byt indrné dolé uzivani pozemni komunikace

e vazené mytné musi odpovidat nakiad na stavbu, provoz a rozvoj dané¢sit
pozemnich komunikaci

* sazby mytného mohou byt rozliSeny podle denni dabgmisni itidy vozidla za
podminky zachovani proporcionality

e urcita procentni¢adst mytného a poplaikza uzivani mize byt utena na ochranu
Zivotniho prostedi a k vyvazenému rozvoji dopravnich siti

* clenské staty maji ip zavadni elektronickych systétn vybirani mytného nebo
poplatki za uzivani dbat na jejich vzajemnou kompatibilitu.

Priloha Il snérnice stanovi maximalriastku poplatk za uzivani, a to v rozliSeni podlec¢po
naprav a emisniiidy u ranich poplatk, v zavislosti na trvani uzivani uésiknich a
tydennich sazeb, zatimco kipads denni sazby je maximalni vySe (8 EUR) shodna pro
vSechny kategorfe

S ohledem na rostouci tendentienskych stét zavadt systémy zpoplatmi, které by na
uzivatele penesly naklady uzivani infrastruktury, navrhla Keennovelizaci snérnice
1999/62/ES o vykéru poplatkh za uzivani uitych pozemnich komunikaciézkymi
nakladnimi vozidl(COM(2003) 448 v konsmém zrni).

* CR v sowasnosticeli kritice ze strany Evropské komise, podle nidinmezi dodrZzena proporcionalita mezi
denni (250 K) a raini (14 000 K) sazbou dalgni znamky.



Cilem novelizace je zamezit vzniku takovych systépoplatini, které by byly pekazkou
fungovani spokného trhu a zarowedosaZeni transparentnosti popiatiRevize by nila
zajistit, Ze do ceny za uzivani infrastruktury budmhrnuty naklady vztahujici se k uzivani
infrastruktury. Risobnost s@rnice se mila rozsfit na vozidla jiz od 3,5 tuny a rovha ngla
umoznit zpoplaténi celé silngni sit. RozliSeni sazby poplatku byé byt umozrno podle
typu vozidla, casového Usekuéhem dne a urownkongesci. Bvodni navrh také puatal

S moznosti zapdtat do sazby poplatku nekryté naklady nehod, ¥asmosti projednavany
kompromisni text vSak jiz s touto moznosti négn

Optimisticka varianta igdpokladala schvaleni novelizace §etred gijetim novych
¢lenskych stat spol&né se smirnici o interoperacionalit mytnich systénin V pribéhu
projednavani se vSak ukazalo, Zze navrh obsahdje spornych bad

» kategorie naklatl relevantni pro vyp&et vazeného fgmérného mytného — vedle
zahrnuti nakladl infrastruktury se viznych fazich objevily navrhy zahrnout do
vypoctového vzorce také naklady nehod nekryté povinnytenim a externi naklady

» diferenciace mytného — navrZzena jen limitovana rostistanoveni odliSnych sazeb
v zavislosti na emisnich parametrech vozidéasového Useku dne (max. 100 %, resp.
50 % rozliSeni mezi nejlepSim a nejhorsim)

* vynosové weni — vazat vynosy na uZziti pro rozvajgusné infrastruktury nebo ve
prosgEch celé dopravni infrastruktury

* rozSteni na vozidla nad 3,5 t - vyhradienskych stat pouzivajicich poplatky za
uzivani, ze rozgéni systému budei@dstavovat administrativni 2dt negimérenou
omezenému pohybwdhto vozidel pes hranice, podobny nazor vyfddve svém
stanovisku i Evropsky hospod&y a socialni vybor (pokud Komise trva pouze na
smeérnici vztahujici se na nakladni vozidla)

» geograficky rozsah - vramci principu subsidiarifgade Komise draz na
transevropskou i podle mivodniho navrhu @&y byt spolu stim zpoplatmy i
paralelni Useky (khil vS8echno nebo nic),ifjpom ale zachovavd moznos&kenskych
stati zpoplatnit celou si

V prvnim ¢teni v Evropském parlamentu, které piiolo v dubnu 2004, se vedla diskuse
predevsim o vySe zménych bodech a ve schvéalené podlblyly navrzeny zrény tykajici se
upresréni definice vazeného pmérného mytného, roz&ni pisobnosti sr¥rnice,
poplatki, kiizového financovani v poddhnvestic do alternativni dopravni infrastruktury a
dopravnich progedki a vypustni pozadavku naizeni nezavislého organu pro dohled nad
infrastrukturou. Podporu pozadavku na zahrnuti reite naklad vyslovili jak mluwi
Komise pro hospodsaké a finaftni zalezitosti, tak mlusi jednotlivych frakci a #tSina
doplréni tykajici se této problematiky se v navrhu scemam v |.éteni objevuije.

V souhrnu Parlament navrhl:

» s odkazem na princip proporcionality zn@inh podminek vazanosti uziti vynoye
prosgch celého dopravniho systému

* rozSteni moznosti stanoveni zvlastnirpzky (tzv. mark-ups) jpvodné navrhované
pouze pro horské regiony zaelem Kizoveho financovani jinych dopravnich
projekti i na neéstské oblasti

» aby Komise vypracovala jednotné zaklady a prineifgyoctu mytného zalozeného na
odborrg uznavanych datech, které atenr moznosti k plné internalizaci externich
nékladi

» zahrnuti néklatl odpovidajicich objektivnim environmentalnim slazké&neisteni
pudy, ovzdusi...) a nékladkongesci do vypiu vadZzeného mimérného mytného,
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pokud je mozné tyto néklady kvantifikovat pomoci exaopské Urovni etablované
metodiky

» aby hodnota nejvyssi sazby mytnéhoteggsila nejnizsi sazbu o vice nez 100 % a to
i v zavislosti na urovni PM10 a NOx a rozliSeniqmenich dii a svatk

» aby Komise nejpoziji do dvou let od tinnosti sngrnice navrhla obecénprijatelny,
transparentni a dosigici model pro posuzovani vSech externich néklad
vztahujicich se k zivotnimu prdstli, kongescim a zdravi jako podklad pro budouci
vypoity poplatki z infrastruktury

e povinnost v pipact neschopnosti prokazat parametry vozidla zaplaibs pro
nejhorsi kategorii vozidel

Postoje nevladnich organizaci byly na zakladiciativy T&E shrnuty ve spol@mém
stanovisku derven 2004). Stanovisko obsahuje navrigzmchto gti bodech:

» diferenciace sazeb mytného =ipus€ni pouze 100% rozliSeni podle emisnich
parametil je nedostaté, nevladni organizace navrhujtiivazené pimérné sazby
mytného zvlas pro kazdouiidu vozidel a pro kazdouitlu vozidel umoznit dalSi
diferenciaci podle roztnych kritérii (emisniiida, okamzik dne, lokace)

« zahrnuti externich naklad- tento pozadavek byl opakowarminovan v Bilé knize o
Spravedlivém systému poplétka uziti dopravni infrastruktury i Bilé knize Epska
dopravni politika pro rok 2010, v uplynulych letegbrobihala fada projeki
vénovanych této problematice a diky tomu existujetatesny zaklad pro spot&ou
metodiku

e vynosova vazanost — stanovertispé @elové vazanosti neni s ohledem na princip
subsidiarity akceptovatelné; vyuziti vyrioge vhodné ponechat na uvazekeinskych
stati

e pro vypaet naklad vystavby dopravni infrastruktury by &y byt jako zakladni
princip brany naklady rekonstrukce

o zvlastni rezim firaZzek (mark-ups) — umoznit ro¥8hi i mimo TENS.

Pozice clenskych stat jsou v gevazné nie formovany déma faktory — geografickou
polohou a existenci soukr@nprovozovanych dalnic. Z hlediska geografickéhazijetelna
protichidnost postaj tranzitnich a okrajovych zemi. Peazasadni vyhrady okrajovych siat
jsou nepekonatelnou fekdzkou pro zahrnuti externich nakiado vypatu vySe mytného.
Kromé toho se okrajovym st — Spaglsku, Italii, Portugalsku, Nizozemsku, Léy
LotySsku, EstonskuRecku, Malt¢ a Kypru — nelibila ani moZnost zawéd prirdzek.
Nizozemsko, Portugalsko, LotySko, Litva a Kypr bylicmérg ochotné navrh akceptovat,
pokud budou firaZky omezeny pouze na specifické projekty. Takpegadavek je v3ak jiz
na hranici pijatelnosti pro Rakousko adnecko, které se veheme#atmasazovalo o roz&ni
moznosti pirazek na mistské aglomerace. Kompromisni navrh v zéspodporovalyCR,
Slovensko, Polsko, Mtarsko, Belgie, Lucembursko, Svédsko, Dansko, Feanwielka
Britanie a Irsko.

Casténé napi¢ tomu jde pozadavek zohlesiri existujicich koncesi na provozovani dalnic
(4. nag. moznost zahrnout do vy mytného fimeéreny zisk provozovatele), ktery
prosazuji pedevSim Spaitsko, Francie a ltaligasté&ne také Portugalsko Recko.

Lucembursko, jako v s@asnosti pedsedajici zetnEU, stanovilo fijeti novelizace swrnice

za swj prioritni cil. Na zasedani Rady pro dopravu, kefaunikace a energetiku 21. dubna
2005 nakonec bylo dosazeno politické shody o komsoim navrhu. Proti navrhu hlasovali
piedstavitelé Belgie, Estonska, Malty a Portugalaiatupci Finska Recka se zdrZeli.



Z kompromisniho z&ni byla nakonec vypufta moznost roz&ni mark-ups o aglomerace a
zény ukenéclenskymi staty v souladu se &mici 1996/62/ES o kvalitovzdusi, kterézto by
mohlo umoznit zohledmi environmentalnich dopad Navic je moZnost této fipazky
omezena na maximairls % vazeného pmérného mytneho (25 % wipacdt preshrantnich
projekti TENS). Vynosy z firazky v horskych regionech nicm&rmohou byt pouZzity
k podpde presunu mezi fgpravnimi mody. Protasté uzivatele navrhftipousti slevy

v maximalni vysi 13 % &né sazby.

K tomu, aby novelizace simice vstoupila v platnost, je vSak jestezbytné schvaleni navrhu
Evropskym parlamentem ve druhéfteni a konéné (formdlni) schvéleni Radou, podle
optimistické varianty by toho mohlo byt dosazenokmce letoSniho roku, nicm&melze
piedjimat, zda Evropsky parlament Zn&oslabeny kompromisni text odsouhlasi.

Nasledujici tabulka shrnuje hlavni principy stasiagi navrhované novelizace &mice.

Tabulka 2: Srovnani stavajici snérnice a navrhované novelizace z hlediska mytného

Platna srérnice Navrh novelizace

Rozsah zpoplatmé si¢ Délnice a silnice proTENs (gipuS€na moznos
motorova vozidla (pouzezpoplatréni i ostatnich silnic)
vyjime¢ne rozstitelné)

Zpoplatrena vozidla Nakladni nad 12 tun Nakladni nad 3,5y/taebo
nad 12 tun

Soulzh mytného a poplatk| Nelze (vyjma mosty, tunely @Nelze (vyjma mosty, tunely a

za uzivani horské piismyky) horské piismyky)

Odvozeni vazeného mytného Odpovida nédkiad na| Vztah k nakladm na
stavbu, provoz a rozvojvystavbu, provoz, udrzbu |a
(recovery costs) rozvoj (recovery costs), iie
zahrnovat navratnost
investovaného kapitalu nebo
piiméreny zisk

Pripustné rozliSeni sazeb Emisnidy vozidla, denn| Emisni tidy vozidla, denn
doba doba

Omezeni rozliSeni sazeb Emisniida — max. 50% Emisni tida — max. 100%
diferenciace mezi nejlepsi |aliferenciace mezi nejlepSi |a
nejhorsi kategorii nejhorsi kategorii
Denni doba - max. 100%Denni doba — max. 100%
rozdil rozdil

Moznost zvySeni sazeb Ne Vyjikre — horské regiony

dottené akutnimi kongescemni
nebo s vyraznymi dopady na
Zivotni prostedi
Max. pipustné  zvySeni
15 (25) %

Vedle harmonizace samotného zpopiatnje nezbytné i zaji8hi slwitelnosti systém
elektronického zpoplatmi. Prvni a vicemé&nopatrnym krokem v tomto sfru je smérnice
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Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES z 29. dubn2004 o interoperabili@
elektronickych mytnich systénii ve Spol€enstvi

Podle této swrnice musi vSechny elektronické mytni systémy, é&tbudou uvedeny do
provozu po 1.1.2007 pouzivat jednu nebo vice zeostnych technologii (satelitni, GSM
nebo mikrovinnou), skmice @itom doporduje prednostd uziti satelitni a GSM
technologie. Pro dosazeni interoperabilitysmte gedpoklada vznik Evropské elektronické
mytni sluzby, kterou by Komise da svym rozhodnutim vymezit do 1.6.2006, budou-li
splreny predpoklady funknosti interoperability. Evropska elektronicka mysiuzba bude
zahrnovat celou silthi st’” Spol&enstvi, na niz se mytné nebo poplatky za pouditicsi
vybiraji elektronicky, a bude umidvat, aby na zakladjediné smlouvy s provozovatelem
kterékoliv¢ésti si€ mel predplatitel zaji&tn pristup k mytni sluzé&na celé siti.

Nasled’ po vymezeni Evropské elektronické mytni sluzbydwdéenské staty, které maji
narodni systémy elektronického vybirani myta, pogirzajistit nabizeni této sluzby pro
vSechna vozidla nad 3,5 t nejpégdio 3 let od jejiho vymezeni a do 5 let pro vigecbstatni
typy vozidel.

DalSim opatenim, kterym chce EU odstranit nerovné podminkiiniéhi dopra¥, je navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentfim systému harmonizovanych
pravidel omezeni €Zkych nakladnich vozidel v mezinarodni dopra¥ na uréenych
silnicich®. Jeho cilem je sjednotit v stasnosticlenskymi staty uplabvana rozdilna pravidla
pro omezovani jizdywgkych nakladnich vozidel, coz dle nazoru Komiseeviethadnirnému
pieruSovani jizdy a ma tak negativni dopady na svehmoskytovani dopravnich sluzeb.
Sjednoceni se ma tykatguevSim dennich a &ichasovych intervdl, kdy je mozné zavést
zékaz jizdyd&Zkych nakladnich vozidel (soboty, rééel resp. statni svatky) a moznosti ragsi
tento zédkaz na denni dobu v sobotu v letnim obdodivodu prazdninového rptizeni
provozu a rové¥ trvale na néni dobu pro vozidla nesfljici hlukové standardy.

Na jednani Rady vikbznu 2004 zaujaly delegace Rakouskambicka, Francie a
Lucemburska stanovisko, podlethoz by v souladu s principem subsidiarity€lan tato

problematika #stat v kompetenatlenskych stat. Blokatni minorita getrvala i @i jednani

Rady v listopadu 2004.

Naklady dopravic krom¢ dalSich faktak ovliviuji také ceny pohonnych hmot. V ramci EU
byla harmonizovana struktura a minimalni sazby ighotich dani s#mnici 2003/96/ES.
Navic snérnice gipousti moznost uplabvat snizenou sazbu dapro nakladni vozidla, ktera
podléhaji systému poplatkza pouzivani silnic, pokud celkové zatiZeidtane stejné.

Pristupy vysp élych stat G kusmérfiovani nar Gstu silni éni nakladni
dopravy

Radaclenskych stét zatala zavadt rizné systémy zpoplaini silniéni dopravy od 80. let.
Zpoplatrena je bd’ pouze nékladni doprava nebo vSechna motorova heozgkbtkat se
muzeme se dsma zakladnimi zjpsoby zpoplaténi silnicni dopravy — zpoplatmi vjezdu do
(urcité casti) nesta a zpoplatni mezingstské / dalkové dopravy. Podivejme se potupa
tyto moznosti zpoplatmi.

® Pavodni navrh byl pedloZen vroce 1998 jako COM(98) 115, posléze byplmén vroce 2000 jako
COM(2000) 759 a v roce 2003 jako COM(2003) 473
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Zpoplatnéni dopravy ve neéstech

Podivejme se nejprve stingé nazpoplatnéni dopravy ve meéstech NegasgjSi divody pro
toto zpoplaténi jsou snizovani kongesci, snizovani emisi z dopea vyker prostedki k
financovani systéimverejné dopravy a siltni infrastruktury.

Zpoplatreéni dopravy ve réstech bylo rozpracovano ekonomy jiz ve 20. letebh f0leti
(pozckji tento koncept rozvinul mimo jiné Milton FriedmampiedevSim jako zdroj
financovani vystavby a udrzby dopravni infrastrakt/ Zivot vSak bylo prvni zpoplatni
dopravy ve mistech uvedeno az v roce 1975 v Singapuru, kde tyZip systém spovajici

na vydavani licenci opraujicich k vjezdu do centra. Smyslem tohoto zpoglattoyl nejen
vybér poplatki, ale i regulace objemu dopravy vtomtoist. Singapursky systém byl
postup® modernizovan a v s¢éasné dob zde funguje od roku 1998 elektronicky systém. Po
zavedeni nového elektronického systému dosSlo KrdalSnizeni objemu dopravy o 15 %.

V Evropé se zpoplaténi vjezdu do nsst objevilo v 80. letech, a to nejprve v Norsku rdgn,
Oslo, Trondheim, Stavanger a dalSi). Po zavedeoplapeni se v Bergenu snizil objem
dopravy o0 6-7 % (fp sazlg 5 NOK za vjezd), v Oslu pak 0 8-10 % (sazba 11 NOK

Déle se pgpravuje jeho zvedeni v dalSich skandinavskyckstecth, mimo jiné ve
Stockholm{ & Kodani’ (v sowasné dobtestuje dva ziisoby zpoplaténi viezdu do centra).

RS 4

piedevSim problém dopravnich kongesci. Proto byl@cer2002 v Durhamu zavedeno
zpoplatni kongesce (ovSem pouze v malé rozsahu zpaplatiho systému) a od Unora
2003 jsou motorova vozidla zpoplata také za vjezd do centra Londyna. Londyn
piedstavuje prvni velky zpopladvaci systém, ktery byl v Britanii zaveden. Pokata vjezd

je stanoven na 5 liber za den (n&ej2005 bylo schvaleno jeho zvySeni na 8 libetivodu
zachovani regutamiho &inku poplatku), a to mezi 7,00 — 18,30 hod. v pdindz patek.
Vynosy z poplatku byly pouZity z velkéasti na posileni autobusové dopravy v této
metropoli. Vysledkem po prvnim roce fungovani bstozeni objemu dopravy ve zpopkatg
oblasti o cca 15 % a n#st pasazér hromadné dopravy o vice nez 30 %. Déle o zavedeni
tohoto systému vaZruvaZuje Bristol, Edinburdte dalsi britska #sta.

V dalSich evropskych #stech se setkame se zpoptatindopravy nagiklad vRimé (omezeni
vjezdu do centra tista zde funguje od roku 1994, v elektronické p&dadb roku 2001) nebo
Janov.

Zpoplatnéni meziméstskeé / dalkové dopravy

Ke zpoplaténi mezingstské / dalkové dopravy séigtupuje ¥tSinou z nasledujicichigtodi:

®V kvétnu nebozervnu 2005 mé zét pokusny provoz zpopladvaciho systému, o jeho dal$im pakneani pak
rozhodnou obyvatele Stockholmu v referendu spojesérmlbami v roce 2006. Od zavedeni zpoairse
ocekava pokles objemu dopravy o 10 — 15 % na nega{&ich Usecichdhem rannich a odpolednich &gk.

" Pro zavedeni zpoplatni dopravy v danskyestech je vak nejéie teba zninit legislativu.

8V nedavném referendu v3ak byl navrh zamitnut

12



1. potreba vystavby nové infrastruktury a omezen&ejwe zdroje. Se zpoplatnim se
muze do financovani infrastruktury zapojit i soukrosgktor;
2. zajiseni rovneho a efektivniho financovani dopravy

e rovna konkurence mezi jednotlivymi druhy dopravyp@denim meznich
socialnich néklad

» kazdy uzivatel dopravy nese skuté naklady, tj. externi naklady jsou
internalizované, navic zpoplaim umozuje fizeni dopravnich tak

V Evropg existuje pordrné dlouha tradice zpoplatni mezingstské dopravy, vifpads
mytného ale fevlada systém zaloZzeny na koncesnim provozovamilageénich komunikaci
(Francie, Italie). Nafklad Portugalsko spoléh& na zpoptatindalnic od psatku rozvoje své
dopravni infrastruktury.

Prakopnickou zemi, ktera zavedla zpoplathmezingstské dopravy na celé narodni dopravni
siti bylo Svycarsko, které od roku 2001 zpoplatéftkou nakladni dopravu podle skére
ujetych kilometéi. Tento krok je vSeobeé&npovazovan za ugph, protoze vedl k poklesu
motoroveé dopravy a obnéwvlotily téZkych vozidel strem k niz§im a lew)Sim emisnim
tiidadm vozidel.

Prvni vlaStovky najdeme ale také véesini Evrog. Nap. Mad’arsko brzy po politickych
zmeénach na peatku 90. let diky zpoplagmi dopravni infrastruktury financovalo daini
projekt. Now zavedli zpoplaténi v Némecku a Rakousku (2005 a 2004). Velka Britanie
planuje zpoplatnit vyuzivani celé své simi si€ od roku 2008 pro vozidla nad 3,5 tuny.
Patita se s elektronickym #Bpobem vykru poplatki. Systém zpoplatmi pripravuje
Nizozemi, které chce zavést kilometricky zpoptatani systém na vSechna vozidla. Tradici
regulace dopravyips ekonomické nastroje maji také severskeézéue tradine existuje
vysoké zpoplaténi motorovych vozidel a systém dainich nalepek (vignette).

Mezimestska (dalkova) ¢kka nakladni doprava ime byt v EU zpoplatna vykonov
(mytné) nebocasos (nélepkami, tzv. Eurovignette) u dalnic a rychtosh komunikaci.
Krom¢ tohoto zpoplaténi se vyuziva celdada dalSich ekonomickych nastrdg regulaci
dopravy. Ve vseckilenskych statech EU n¥glad najdeme danz vozidel (vCR silniéni
dai) a pohonnych hmot. Minimélni vySe sazby $pbhi dag z paliv proclenské zer je
stanovena swmnici 2003/96/ES. Vyjimku ze spetni dag tvori kerosin v letecké dopray
ktery je od da& osvobozen. Stefntak minimalni vySe danz vozidla je dana sémici.
Rovrez pro dag zvozidel, i kdyZz pouze nakladni vozidla nad 12, tysou smirnici
1999/62/ES stanoveny minimalni sazby a¢ssw je stanoveno pravidlo, podle kterého je
takovou dé opravréna vybirat pouze zedmve které je vozidlo evidovano.

Kromé Evropy najdemetzné zpoplatovani systémy i v dalSicdstech sita (Australie,
Severni a Jizni Amerika a jiné)idPled 16 zavedenych zpopilavacich systéinhve swté
podava nasleduijici tabulka.

Dal3i systémy zpoplatni najdeme také Recku (Malgara, Atény), Nizozemi a na Islandu
(Reykjavik). V mimoevropskych zemich byly tyto &ty zavedeny v USA (tzv. E-PASS)
od roku 1994, v Kanadod roku 1997 a v Brazilii (S&o Paulo) od roku 1999

Situace ve vybranych evropskych zemich

Svycarsko
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Svycarsko je zemi, kter&iglada nakladni doprava jeji regulaci velky vyznam iedevsim

v souvislosti s ochranou Alp. Jeji strategie jenmalicha — korigovat mnoZzstvigpravenych
kamioni vcetrg jejich vahy a peveést co nejvice ndkladu na Zeleznici (kombinovdo@rava
silnice/Zeleznice). Z tohotousiodu bylo (a stale je}¥¢ba vyznamnych investic do Svycarské
Zeleznéni sig, predevsim na jeji roz&ni ve smyslu kapacitnim (zvyseni Zeléniikapacity
na Uzemi Svycarskych Alp z 30 mil. tuném® na 60 mil. tun réng) a rychlostnim das na
transalpské cestse zkrati az na 1,5 hod.getné vystavby tunal (Gothard a Létschberg), a
dale podpéit jeji konkurenceschopnost jak u nakladni, taksalbmi dopravy. fedpoklada se,
Ze diky této vystavbpiejde na Zeleznicidast nakladni letecké dopravy.

Finance na stavbu tzv. Transaplské Zeladniosy (také NEAT nebo AlpTransit) jsou
ziskavany z poplatkza silnéni ndkladni dopravu, tzv. hmotnostnzdalenostni poplatek pro
t¢Zka nakladni vozidla (LSVA — Leistungsabhangige v@atverkehrsabgabe). Celkem 2/3
vynosi z LSVA (1,5 mid. CHF rén¢ do roku 2005) jdou na velké dopravni stavby. LSVA
tedy Zistava nejdlezitéjSim zdrojem financovani NEAT. LSVA takto posiluje
konkurenceschopnost Zeleznice a rajs, aby kapacita Zelezmi infrastruktury byla

optimalre vyuzita a poplatky za jeji vyuziti byly ve vysiteka pokryva naklady.

V souladu s ujednanim s EU jsou postumvySovany vahové limityégkych nakladnich
vozidel a zarovie zvySovany poplatky za jejichigjezd. Zarove je stanovena bez@eostni
doloZzka v dohodl s EU (Land Transport Agreement, LTA), kterd zafgnjgdnostrannou
fiskalni bezpenosti dolozku v fipact problémi v transalpské dopravPodle dolozky rize
Svycarsko zvysit fepravni cenu o 12,5 %, jestlize je vyuZito #hérez 2/3 Zeleziini
kapacity po dobu 10 tydn VyuZiti tohoto nastroje je omezeno na maximabhuw12 ngsiai
a dvakrat Bhem 5 let.

LSVA je uplatreno na vozidla pro osobni a nakladni dopravu s eelkovahou vyssi nez 3,5
tuny. Poplatek se odviji od go kilometiti najetych na Svycarské sitmi siti, nejvyssi
povolené celkoveé vaze a mnozstvi emisi emitovangaidlem. Domaci vozidla jsou povién
vybavena elektronickymi zaznamenévacimi jednotkaBiu (On-Board Unit), provozovatelé
zahrantnich vozidel maji volbu kil instalovat OBU nebo pouZzit poloautomaticleSeni
prostednictvim¢ipové karty. OBU je fipojena k tachografu a zaznamenéava ujeté kilometry.
Jestlize vozidlo cestujeigs hranice, fistroj namontovany nad silnici deaktivuje registrac
(spojeni pes mikrovinny radiovy fijimac¢). P navratu na Svycarské Uzemi jEgiroj ogit
aktivovan. DalSi informace jsou #itzaznamenavanyripno na OBU (nejvysSi povolena vaha
a emisni kategorie vozidla) neboube byt zadan&idicem (@ipojeni nebo nefpojeni
vle¢ného vozidla). Hstroj tak zaznamenava nezbytné informace pro stazzby poplatku.

OBU neni vyZzadovano pro kategorie vozidel jako daékautobusy a karavany, u kterych je
stanovena stejna sazba. Poplatek neplati vozidienarpro vojenskéi zemedélské (Eely
nebo vozidla pouzivana profegnou hromadnou dopravu.

Pro podporu kombinované dopravy je stanoveno, réekwery, které jsou nedoprovazeny a
projedou poatesni a koncovoucasti, budou platit poplatek, ale dostanowtzgdnotnou
refundaci stanovenou pro jednu cestu, ktera je w& pedné cesty v gmeérné délce. Pro
dopravu deva, mléka a dobytka je poplatek sniZetvotinu.

Jak se sazba pro LSVA kalkuluje? Byl gfgdn dopravni vykon pro vSechny vahové kategorie
u nakladni dopravy ve Svycarsku. Vykony byly poy@asobeny gimérnou vahou v kazdé
kategorii. Pro vSechny kategorie dohromady se dksislu 47 mlid. tkm. Jeho peékbnim
znamymi externimi ndklady (1,15 mld. CHF) vySla hoth 0,025 CHF na tkm. Kalkulace
vyuziva jako zakladni rok 1993, ale data se aktugli Externi naklady zahrnuji dopady na
zdravi a poskozeni budov tmpbené zn@Sttnim vzduchu, naklady hluku a naklady
dopravnich nehod.
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V letech 2001-2004 platily nasledujici sazby:

3 emisni kategorie. Prvni odpovida Euro 0, sazlia(e CHF/tkm; druh& odpovida Euro 1,
sazba je 0,0168 CHF/tkmi&ti Euro 2 a 3, sazba 0,0142 CHF/tkm.

Jina pravidla jsou u jednotnych sazeb:

Vyjimky pro dalkové autobusy, kterédhy v tomto obdobi nasledujici jednotné sazby: viazid
3,5t-8,5t1600 CHF, 8,5t — 18t 2400 CHF a h&d 3200 CHF. Pro zahra&ni vozidla
muze byt placena fixnfastka na den nebogsic: 0,5 % pro kazdy z 1 az 30 nasledujicich dni,
ale nejmén 25 CHF na vozidlo a maximammesicni poplatek. 5 % pro 10 vainvybranych
dni a 9 % pro jeden az 11 nasledujicicisiui.

Vynosy administruje Federalni celni sprava (Fed€atoms Administration). Za rok 2003
dosahl vynos 843 milianSvycarskych frank naklady vykru pritom dosahovaly 59 miliah
(7 %).

VSechna zasadni opahi byla dle Svycarské tradice schvalena referend&ta je historie
jednotlivych grijatych opateni:

26. 2. 1984 Svycarsti volti schvalili fixni poplatek prodzkéa vozidla (59 % hldspro).

7. 12. 1986:Snahy o prosazeni poplatku pro dlouliéjgzdy €Zkych vozidel byly u voleb
odmitnuty (64 % votu volilo ne).

2. 5. 1992:EU a Svycarsko podepsaly tranzitni dohodu platnaul2 let. Svycarsko se
zavazalo vybudovat novou Transalpskou Zelgdmsu (NEAT) a podporovat kombinovanou
dopravu (silnice/Zeleznice). EU akceptovalo lin8ttRn pro ¢zka vozidla.

27. 9. 1992Svycarsti volii schvalili vystavbu NEAT (64 % ano).

20. 2. 1994:Svycai schvalili Gstavni zaklad pro poplatek prézka vozidla pro dlouhé
piejezdy (67 % volilo pro). Také se rozhodli ve prdpiniciativy na ochranu Alp (52 %).
Jde o snahu fpsunout transalpskou nakladni dopravu na Zelezamicbmezit rozsah
rychlostnich komunikaci v Alpach (klausule, ktez&ynicasti Federalni Ustavy).

27. 9. 1998:Svycai odsouhlasili zavedeni poplatku pro dlouttéjezdy tzkych vozidel (57
% pro).

29. 11. 1998:Svycai podpdili modernizaci Svycarskych Zeleznic. U voleb sdhivgejich
financovani ve vysi navrhovanych 30 mid. CHF. Teiatod také poskytuje novou zakladnu
pro financovani NEAT.

1. 1. 1999:Uskutenéna reforma Svycarskych Zeleznic. Zelémniist je voln ptistupna pro
nakladni pepravu.

1. 1. 2001:Zavedena prvni faze LSVA. Vahovy limit pr&Zka vozidla je zvySen z 28 t na 34
tuny.

1. 6. 2002V platnosti Land Transport Agreement (dohoda s.EU)
1. 1. 2005ZvySen poplatek LSVA (v @méru 0,025 CHF na tkm). Hmotnostni limit 40 tun.

Planované akce:

2006/2007:Planované otgeni prvniho tunelu v rdmci NEAT (Lotschberg) ¢aeek teti faze
LSVA (poplatek zvySen na 0,0275 Svycarskych féank tkm)

2012/2013:Planované oteeni druhého tunelu v ramci NEAT (Gotthard — 57 kmejdelSi
tunel na swte)
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Dale se uvaZzuje o zavedeni alpské tranzitné diera bude zpoplabvat phjezd rekterym
z hlavnich alpskych fgsmyka.

Vysledky zavedeni této strategie:

Zavedeni LSVA nefineslo zadné vazsi dopravnici ekonomické problémy ani ve
Svycarsku, ani v jinych zemich,fgsto vSak novy systém vedl k podstatnymeémam
v silni¢ni nakladni dopray

Jiz ped zavedenim LSVA dochazelo k vyznamné oknewzového parku (z tovodu
zohledrni vahovych a emisnich charakteristiki gtanovovani vysSe poplatku). Celkovy
prodej nakladnich vdzvzrostl o 45 %, a toipdevsim — dle @kavani — nad 26 tun celkové
vahy. Flotila vozidel se zaroiemenila tak, Ze klesla fimérna velikost vozidel a snizily se
jeji emisni charakteristiky COa NOx (do roku 2007 secekava snizenithto emisi celkem
06 —8 % ve srovnéni s obdobiteg zpoplaténim).

Co se tge znen ve struktie dopravniho sektoru, nejsou znamy zadné statystick
ohodnotitelné efekty. DoSlo vSak ke slabému posiétsich firem (koncentrace), které jsou
schopnyridit vozidla efektiviji a alesp@ ¢ast&ne se vyhnout jizdam prazdnych vozidel.

Co se ty¢e objemu pepravy, doslo ke zlomeni trenduck®li v predchozich letechipd
zavedenim LSVA rostl vykon silémi dopravy o 7 % g, v roce 2001 poklesl o 5 % (1. rok
fungovani). V prvni poloviéi roku 2001 dosSlo k poklesu dopravniho vykonu, i Xkdy
ekonomicky tist byl zhruba stejny jako wedchozim obdobi, a i kdyZz se zpomaliktr
ekonomiky v druhé polovinroku a posilil klesajici trend v objemu dopravsélitento pokles
ekonomickehotrstu mensSi roli nez novy zpopiatvani systém.

V prabéhu obdobi 2001-2003 dosSlo k poklesu nakladiréppavy, ¢ast&né v souvislosti

s hospodi&skym poklesem. Detailni analyza Spolkovéhadii pro uzemni rozvoj (ARO)
vSak dospla k za¢ru, Ze ekonomické zpomaleniélm na poklesu nékladnii@pravy mensi
podil (14 - 33 %) nez nova dopravni politika. ZwySdimotnostniho limitu a zavedeni
vykonového zpoplatmi prispély piiblizné stejnym podilem k vyslednému sniZeni (zhruba 52
- 55 % je pipisovano LSVA).

Zatimco v letech 1998 - 2000 rostepravni objem (vkm) zhruba o 5 %ng, takZe v roce
2000 dosahl téest 2,2 mid. vkm, doSlo éhem néasledujicich dvou let k poklesuithpzné 10
%.

Tomuto trendu neodpovidal vyvoj tranzitniepravy, ktera zaznamenala slaligtrv roce
2001 a 2003, zatimco v roce 2002 doslo k jejimwunériu poklesu. Celkovy podil tranzitni
piepravy se na celkovém objemiepravy podilel zhruba 10 % (1998) az 13 % (2003).

Zavedeni LSVA nevedlo k vSeobecnému uséw cen (dle &ekavani). Podle kalkulaci
federalniho statistickéha@adu narodni index nakladdlomacnosti vzrostl o 0,1 % visledku
zavedeni LSVA.

U Zeleznéni dopravy se neprojevil nist jejiho vyuzivani.

Rakousko

Bodovy systém
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Souwésti smlouvy o fistoupeni Rakouska k EU bylaqehodnéieSeni problému tranzitni
piepravy vV citlivém alpském regionu. Podle dojednanddtotokolu byly pro tranzitni
piepravu zbozZi Rakouskem po silnici stanoveny ciléo 6§hizeni emisi NOx 2ZZkych
nakladnich vozidel (s maximalni povolenou hmotnp&sahujici 7,5 tuny) mezi roky 1992 a
2003 progtednictvim tzv. ,systému ekobdt Na zakla@ tohoto systému je pro kazd&ké
nakladni vozidlo poZadovan gt ekobod odpovidajici jeho emisim NOx (povolené hodnoty
podle shody vyroby nebo schvaleni typu vozidla)olitddy byly rozdlovany Komisi mezi
¢lenské staty podle podrobnych dispozic stanovemgfzenim 3298/1994, zohladjicich
mj. potebyRecka. Tento systém byl &pvré prodluZovan aZ do roku 2003.

Pro rok 2004 bylo fijato naizeni 2327/2003, které zachovavékteré prvky bodového
systému pro &ka nakladni vozidla — stanovi objem celkovych émngoranych &Zkych
nakladnich vozidel projizgicich Rakouskem v podékbodi pro rok 2004, fipadré az do
roku 2006. Omezeni plati pro vozidla, kterérpbuji 5-8 ekobodl tranzit vozidel nad 8 bad
je az na vyjimky zakazan. Vzhledem k tomu, Ze dosallyl schvalen navrh novelizace
smérnice o Eurovignette, prodluzuje se automatickytrlat fechodného systému, nejdéle
vSak do konce roku 2006.

Mytné

Vybér elektronického mytného zagel 1.1.2004 a tyka se vSech vozidel nad 3,5 tuny a
nahrazuje pro tyto vozidla do té doby existujicoatreni dalntnimi znamkami. Systém
zaloZeny na mikrovinné technologii funguje na cakouské daldni siti (2070 km) a sestava
se ze 472 mytnych bran, 100 pevnych kontrolnicmista 32 osobnich automoipjl
zaji¥ujicich mobilni kontroly fimo v dalnénim provozu. DalSimi obsluznymi prvky jsou
datové sit a sit elektronického napajeni, 260 platebnich mist ard@ejnich automat piné
automatizovanéidici centrum a tzv. OBU jednotky, jimiZz museji ypvinré vybaveny
vSechna vozidla podléhajici zpopkatin vjizdgjici na zpoplaténé Useky. OBU jednotky,
nazyvané v tomtoffpact GO-Box, se jednoduSdipewviuji hacelni sklo vozidla. Povinnosti
fidi¢e je na GO-Boxu nastavit aktualnigeb naprav pro danou cestu.

Podle statistik zv@jnénych po prvnim mésici provozu proéhne v systému kazdy pracovni
den 1,8 milionu zétovacich transakci. Za prvniilpok provozu bylo z&zeni GO-Box
instalovano v fiblizné 375 tisicich nakladnich vozidlech (z toho 90 tiségistrovanych

v Rakousku a 100 tisic véshecku). Podvoidl se podle provozovatele systému — statni
spole&nosti ASFINAG — dopousto zhruba 1,8 %idicu.

Za cely rok dosahly vynosy vykonového zpoptainnakladnich vozidel Gro¢n761 mil. €
(véetnd cca 160 mil.€ ze zvla§ zpoplatknych Usek), coz zcela odpovida planovanym
vynosim. Provozni naklady dosahujfilpizné 12 % celkovych vynas Tydenni pimérny
pocet transakci dosahuje 10 mil., celkolbylo zaznamenano vice jak 500 mil. transakci.
Urovei podvod: do konce roku klesla na 1,6 %. V provozu je vieg 460 tisic GO-Bak

Sazby mytného, k nimz je jéSpripocitavana da z pidané hodnoty, jsou stanoveny pro
vozidla s déma napravami na 0,18km, se temi napravami 0,1828/km a pro vozidla se
¢tyimi a vice napravami 0,273km, pramérna vySe pak dosahuje Z2/km. Zvlastni sazby
mytného jsou vybirany na brennerské dalnici (o @6 1,41€/km, v noci se sazby zvysuji
na dvojnasobek), Evropska komise vSak poZadujehjegniZzeni. Rakousko bylo jiZide
Komisi Zalovano ohlednvyse mytného na brennerské dalnici u Evropskéhndrsho dvora.
Po prohraném sporu sniZilo sazby zhrub&top.
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Vynosy mytného spote¢ s vynosy ze zvlastniho zpoplati pro osobni vozidla a prodeje
dalnicnich znamek jsou teny na vystavbu, provoz a udrZzbu rakouskych dalkmic
rychlostnich komunikaci.

Patet projizajicich kamior mezir@né stoupl o 3 %. Objevil setpsun casti nakladni
dopravy mimo zpoplatmé komunikace — podle studie zpracované pro Spélkewisterstvo
dopravy po zavedeni mytného dosloikesunu zhruba 2,3 % dopravniho vykonu nakladnich
vozidel na délnicich a rychlostnich silnicich nap@platréné silnice.

Némecko

Vybér elektronického mytného ¢hpodle pivodnich gedpoklad zasit od srpna 2003, po
nékolika odkladech vSak byl uveden do provozu az2DQ@5. Tyka se vozidetiSich 12 tun
(s vyjimkou autobus, vojenskych vozidel, vozidel policie apod.) aggifiblizn¢ 13 tisic
kilometri dalnic a vyuziva kombinace technologii satelitrdvigace GPS a mobilni
komunikace GSM. OBU jednotka zaznamenava ujetoudlentdst GPS modulem a
vypcocitava vysi poplatku. Tato informace je pomoci GSidnosu pedavana do zifiovaciho
centra. Vozidla, ktera nejsou vybavena OBU jednetkmusi zaregistrovat trasu, po které
pojedou, ped jejim uskutéenénim pres internet nebo na terminalech rozergth po celé
zemi a na hranicich.

Sazby mytného jsou odstugpvany podle emisnich kategorii ac¢po naprav s postugnse
zprisnujicimi kriterii pro emisni kategorie:

Tabulka 3: Emisni téidy

Kategorie A Kategorie B Kategorie C
do 9/ 2006 S4, S5 a EE¥da 1 s3asy | Slavozidlabez zazeni
do emisnichifd
od 10/2006 do 9/2009 S5 a EENta 1 S4aS3 S2, S1 avozidia bez
zarazeni do emisnichtit
od 10/2009 EEVi{da 1 Ssasa4 | 5352 Slavozidiabeg
za‘azeni do emisnichit

Zdroj: Toll Collect

Tabulka 4: Sazby mytného (v€c)

Emisni tida max. 3 napravy 4 a vice naprav
Kategorie A 9 10
Kategorie B 11 12
Kategorie C 13 14

Zdroj: Toll Collect
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Praimérna platba je 12,£c/km. Spravcem systému je Spolkovad pro nakladnifiepravu
(BAG), ktery odpovida za kontroly spravného ¥stbmyta, provozovatelem systému je Toll
Collect.

Tabulka 5: Vynosy mytného v SRN za prvnitvrtleti roku 2005

Vynos (mil.€)
Leden 209
Unor 215
Brezen 237
1. ctvrtleti 661
Zdroj: BMVBW

Za cely rok je prognéza vynosu cca 3 mid.Podle statistik kontrol Spolkovéhdgadlu pro
nakladni dopravu (BAG) se po Sesti tydnech provoaiet podvod ustalil na necelych 3 %
jizd uskuténénych zpoplatsnymi vozidly na ®meckych dalnicich. £had vtéto dob
registroval 595 tisic nakladnich vozidel, z nichituba 370 tisic bylo vybaveno OBU a ve
stredredobém horizontuigdpoklada ndist paitu vozidel vybavenych OBU na 450-470 tisic.

Na hodnoceni celého systému je zatim brzy. Co ale m®jevilo, je zvySeni tranzitni dopravy
v sousednich statectfR a Francie) a objevuji se problémy s ohjffich zpoplatnych
Useki po paraleld vedoucich statnich silnicich, jejich rozsah mapdtoviny roku objasnit
k tomu Zizena komise Spolkového ministerstva dopravy.

Tabulka 6: Srovnani Svycarského, rakouského agmeckého mytniho systému

" podil
zahrnuta | pocateni rr:ccr)u ni roéni | provoznich
systém rozsah nakladni | investicex | Provozni prijem | nakladi na
. . néklady .
vozidla (v mil. €) (mil €) (mil. €) | ptijmech
(%)
Svycarsko| DSRC+GPEYSECNNY nad 3,5 t 100 X 885 7
komunikace
Rakousko| DSRC gﬁ]';"ce (cca 2000 4351 150 100 76D 13
Némecko | GPS+GSM E?n')”'ce (cca 12000412t 1500  600% 2400** 25

* ndklady na palubni jednotky (OBU), infrastruktura komunikacich, dohledové aémivaci centrum
** odhad
Zdroj: Hospod#ské noviny, 9.2.2005

Velka Britanie

Velk& Britanie pipravuje zaveést systém zpoplatn na vSech komunikacich pro nakladni
vozy nad 3,5 tuny od roku 2008. V mytném by s&ynodrazit naklady infrastruktury a
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néklady dopaii na Zivotni prosedi. P@ita se s fazovym zavéaim celého systému. VyuZita
ma byt technologie DSRC a GPS. K tomuto kroku jekviseba znénit stavajici evropskou
legislativu, coz se projevilo v postoji britské elak novelizaci srérnice o eurovignette. Pro
pripravované schéma zpoplain silniéni nakladni dopravy (Lorry Road-User Charging) by
smernice nEla umoziovat zdagni vSech nakladnich vozidel nad 3,5 tuny, na v&ddicich,
moznost kompenzace prietinictvim snizeni d&nz pohonnych hmot, flexibilni pravidla
stanoveni sazeb umiagici primérené zpoplaténi, moznost zohlednit v ramci sazeb politické
cile (snizeni kongesci a #atzivotniho prostdi) a konén¢ negedepisovat zfsob uziti
vynogi.

Zpusob gipravy zavedeni mytného je mozné nazviklpdnym. Oznameni z&ru jeho
zavedeni pochazi z roku 2002 a oznamenému ,ostréspustni od 1.1.2008 igdchazi
peclivé piipraveny proces konzultaci a vyhodnocovaniidii etap pipravy.

Ostatni zerd

Kromé Velké Britanie se systém zpoplami pipravuje také CR, na Slovensku a
v Mad’arsku. Na Slovensku je zavedeni mytného planové@ngeon/ence 2006. Mezinarodni
tendr na vybr dodavatele systému ma byt vyhlasen v polovahoto roku, iéemz prioritni
jsou pro slovenské ministerstvo dopravy kompatibiklektronického mytniho systému se
satelitnim systémem Galileo, dale pak cena zavedetidrzby a technické parametry.
Slovenské ministerstvo dopravy uvaZuje také o zawegiiplatku v rekterych horskych
usecich. Vynos mytného ma bytijmem Narodni dalgni spol€nosti, bude tedy vyuzit na
vystavbu dalnic.

Srovnani vyuzivanych technologii elektronického zpmatnéni®

NejznangjSi systémy elektronického vitu mytného jsoutyti:

- DSRC (mikrovinny systém);

- GNSS/CN (satelitni govani pozice a terestrialni telekomunikast);

- LSVA (tzv. Svycarsky systém zaloZeny na digitairiachografu) a

- Londynsky systém (platby za vjezd do vymezenasibl
Pro implementaci ¥R se v3ak mluvi pouze o dvou z nich — DSRC systiémg(jici jiz
nékolik desetileti po celém 8t& — viz. @iloha, u nas néastji spojovany s Rakouskem), a

dale o satelitnim systéemu GNSS/CN (jeho prvni vyané aplikace &i od p@atku roku
2005 v Nmecku).

Strucna charakteristika DSRC

Pozice vozidla se tuje pomoci pijezdu vozidla portalem, ktery je vybudovangimpo na
komunikaci. Portal vyuziva mikrovinnou jednotkou padsmu 5,8 GHz a komunikuje s
jednotkou ve vozidle. Pozice vozidla s identifikétm kodem seigdava do centr&mz jsou

® Zpracovano s vyuzitim vystupu projektu MIR
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prijezdy mezi portaly placeny. Existuje tzv. usawy systém, kdy jsou vSechny vyjezdy a
vjezdy vybavenydmito portaly. Druhou mozZnosti je polooteny systém, kde jsou portaly v
mezikiZzovatkovych Usecich.

Vyhody

* Rozsteni a zkuSenosti se systémem - celtisxt 75% aplikaci zaloZzeno na DSRC v
oblasti 5,8 GHz, zbytek jsou infregmosy.

* Velmi levna palubni jednotka (cca 1500)ka velmi snadna montaz.

* Snadné rozgeéni pro osobni vozidla.

Nevyhody

« Dva hlavni pouzivané evropské systémy nejsou iptgabilni, stej& jako starSi
systémy. Zatim neni odsouhlasen evropsky standard.

* Pro kazdé misto platby nutné zbudovat nakladnyaport

* Mala perspektivnost z hlediska dalSich aplikaaértedtiky a giovych sluzeb, neho
zda neni oboustranna komunikace s vozidlem

» DSRC systém nelze pouzit véiMecku, takZze by naSe vozidla musela mit dalSi
jednotku @i prajezdu Nemeckem.

Stru¢éna charakteristika GNSS/CN

Urceni pozice vozidla je danoigpezdem virtualnim mistem platby, neni tedy nutnéddwat
portaly. To uti jednotka ve vozidle dle satelitni navigace GN88&jezd timto mistem a
identifika¢ni kod vozidla je zaslan zpravou mobilngsib centra. Systém je velmi dynamicky
rozskitelny pro novou s komunikaci (software zémou tabulek v palubni jednotce). Portaly
pro dohled nad neplétijsou vybudovany pouze v kritickych mistechésit

Vyhody

* Pro systém sefipravuji spoléné standardy.

* Neni nutné budovat Zadnou infrastrukturu pro platby

* Velka perspektiva z hlediska dalSich aplikaci.

* NaSe vozidlo vybavené palubni jednotkou bude b&blémi realizovat platby v
Némecku. Navic je jednodusSsfigéavat k satelitnimu systému mikrovinnou jednotku
nez naopak.

Nevyhody

» Systém ma pouze jednu praktickou aplikadirtiécko).
e Cenajednotky je (zatim) vysoka (odhaduje se 15K3%)0
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Navrhy a doporu €éeni ke snizovani zatizeni ze silni ¢éni
nakladni dopravy v CR

Opatreni na narodni Urovni

Situace VCR — na co reagovat?

« podle MDCR projizdi nasi republikou o polovinu vice nakladniozidel nezZ fed
vstupem do Evropské unie

» podle adaj némeckého Spolkového féidu pro nakladni dopravu vzrostl gebd
nékladnich vozidel igjizctjicich prescesko-rgmeckou hranici v prvnich &sicich po
vstupu 0 40 % (pro srovnani tgs polsko-smeckou hranici vzrostl o 30 %)

* od ledna do konce listopadu 2004 projelo v oboérenoh fes hranini prechody
Rozvadov 1,1 miliof, Cinovec 564 tisic a Folmavu 363 tisic kandion

* v kvétnu 2004 vlada rozhodla o zéra zpoplatnit ii tisice kilometfi a mytné vybirat
od vSech vozidel o hmotnostigs 3,5 tuny. Sazba zpoplatm by se nidla pohybovat
na urovni 3-5 K/km

* vlednu 2005 vlada schvalila navrh MD, podiéhoz se bude zpoplaini tykat
vozidel nad 7,5 tuny a 970 kilom&tdalnic a rychlostnich komunikaci. Ve druhé fazi
by se to pak ®lo rozsfit na vSechna vozidla nad 3,5 tuny (termidéatku stanoven
variantr¢) atadu silnic prvniitidy (od 1.1.2008).

V CR je zaregistrovano skoro 97 tisic nakladnich &ilith vozidel o hmotnosti 3,5t — 12t a
jen o rico mért je €Zzkych vozidel nad 12 tun povolené hmotnosti (\abuika 7).

Tabulka 7: Poket vozidel registrovanych VCR v roce 2004

NejvysSi povolend hmotnost vozidla Pocet vozidel % podil
35t—-12t 96 973 52
12 t a vice 90 803 48
Celkem 187 776 100

Zdroj: Centralni registr vozid€lR - rok 2004

Ze gitani, které prokhlo v z&i 2004 vyplyva, Ze na hlavnich sinich tazich jezdi skoro 4x
vice vozidel se 4 a vice napravami nez vozidel\sgnda temi napravami. Jednozir&
nejzatizejSi je p@itom dalnice D1 z Prahy do Brna, kde projela skéinatina s€tenych
vozidel s vice nez 4 napravami dalnice D5. Negn#atizenou pak byl Usek dalnice D3 a
rychlostni komunikace R10 (vice viz. tabulka 8).

Vozidla se 2 — 3 ndpravami jezdila nejvice po datii D1 Praha — Brno a Brno — Vyskov,
D8 a R10. Nejmeantéchto vozidel projelo po D3, D47 a D5.

V celkovém pétu projetych nakladnich vozidel jednozna vede D1 Praha — Brno (jedna
¢tvrtina vSech vozidel), dalSi je pak s 18 % vozidbla 12 % D47.

Tabulka 8: Intenzita nakladni dopravy - souhrn dletras

Pocet vozidle dle naprav
Trasa - - - - - Celkem
velka 2 - 3 napravy velka 4 a vice naprav
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D1 (Praha - Brno) 2214 8 207 10421
D1 (Brno -VySkov) 1095 3518 4613
D11 (Praha — Libice) 931 3435 4 366
D3 (Chotoviny —Tabor) 786 1098 1884
1/47 (Lipnik — Ostrava) 775 4 257 5032
D5 (Praha — Rozvadov) 798 6 644 7 442
D8 (Praha — Lovosice) 1019 3648 4 667
R10 (Praha — Turnov) 1039 2124 3163
Celkem 8 657 32931 41 588

Pozn.: pgitano pro oba stmy dohromady, &tano v z& 2004

Zdroj: M&e (2004)

Zajimaveé jsou také Udaje dgpezdu hranic nakladnimi vozidly za stejrétaci obdobi (z&

2004). AKkoli na vySe uvedenych komunikacich byl@tseo ges 41,5 tisic vozidel, hranice

z nich gejelo zhruba 15,5 tisice (tjfgs 37 %). Vozidla fgkraujici hranice tvé tranzit a

vyvoz a dovoz d&R.

Nejvice vozidel projelo hra#imim pechodem Rozvadov (vice nez 5 tisic) a déle paclBv
(pres 4 tisice). Nejménzatizeny byl Mikulov s jednim tisicem projetychziael. Nej\wtSi

podil vozidel projetych na hranicich tg vozidla se 4 a vice napravami (93 %), z toho

zahrantnich bylo 60 %. MZeme se proto domnivat, Ze png¢ vyznamnoucast €zkych
vozidel se 4 a vice napravami na naSich dalnicich zahranini vozy (okolo 26 %), zatimco
vozidla se 2 a 3 napravami jsou ptdimouceska (zahraginich je cca 6 %).

Tabulka 9: Intenzita nakladni dopravy - souhrn dlehraniénich piechodi

Ceska vozidla Zahrani¢ni vozidla Celkem
naprav naprav naprav
Rozvadov 386 2 397 258 2140 644 4 537 5181
Cinovec 87 1219 75 1264 162 2483 2645
Chotébuz 35 372 122 19011 157 2283 2440
Mikulov 46 404 20 549 66 953 1019
Breclav 39 1296 54 2 827 93 4123 4216
Celkem 593 5 688 529 8691 1122 14 379 15 501

Pozn.: poitano pro oba simy dohromady, &tano v z& 2004

Zdroj: M&e (2004)

Pri ivahach o dopadechchto vozidel na dopravni infrastrukturu, Zivotnogifedi a zdravi je
v3ak teba déle vzit v ivahu i mnoZstvi kilometrjetych &mito vozidly na nasich silnicich.
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Primérnou @epravni vzdalenost pro jednotljvé skupiny vozidkhzuje tabulka 10. (Udaje
jsou pouze pro nakladni vozidla registrovan@R)

V tabulce vidime, Ze tranzitni doprava na naSemmiizelolava v piméru 440 km, picemz
vyvoz nebo dovoz z/d@R pak cca 220 km. &emetici, Ze gepravni vzdalenosti se moc
neliSi podle vahy vozidla.

Tabulka 10: Pfepravni vzdalenost - 1. polovina 2004

Druh dopravy VSechna vozidla celkem | Vozidla nad 12 t
Vnitrostatni 42,0 41,1
vyvoz (Eesky usek) 219,4 220,8
dovoz (Cesky usek) 218,0 219,0
tranzit (Cesky Usek) 439,8 443,2

Zdroj: M&e (2004)

Vyvstava tedy otazka, kteratast nakladni dopravy regulovat, zda vnitrostatmrdeu, i
mezinarodni dopravu kéfti/zasinajici vCR (dovoz a vyvoz) nebo tranzit. Vzhledem
k tomu, Ze — dledtani SFDI v z& 2004 — vyraz#é prevazovala na naSich dalnicich velka
vozidla se 4 a vice npravami, kterd zatodéky své vaze i nejvice poskozuje sihmi
infrastrukturu a MZeme u nich fedpokladat i vySSi produkci emisi a hlukuilanby se tato
doprava stat prioritnim cilem regulace. Z tabulkywyplyvd, Ze dovoz a vyvoz zboZi a
tranzitni dopravu zaji%ji prevazre velké nakladni vozy. Dléetnosti péijezdi pres hranini
piechody se jedn& v nadpolori vétSiné o zahranini vozidla.

Existujici nastroje a jejich optimalni pouziti

Jaké konkrétni nastroje pro regulaci dopravizeme pouzit? Jednotlivé nastroje se liSi dle
cile, kterého chceme regulaci dosahnout. Vzta@hacilastraj zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 11. MozZnosti regulace meznich spotenskych nakladi prostiednictvim
nastroja zpoplatnéni

Nastroj Infrastruktura ongesce Omﬁzenost CO, Reg|o_naln| Lokglm Hluk® | Nehody
pfistupu emise emise
Pojist éonl' e(vé. I
bonus d-malus G)
VSechny Aylkce/vyiednévénl’ Y
mody pfistupu
Dan 2 pohonnych v v v Y v v
hmot
Poplatek za vjezd
Silnice na Uzemi (ulice v 444 v vv 44
mésta)
Roéni dan
z vozidla/prodejni v v v v
dan
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Parkovaci v v
poplatky

Vykonové

ﬁ’;ﬁ?t” eni - VY vVt v VY vt | vy v
(mezim éstské)

Casové
zpoplatn éni v v v
(vignette)

Poplatek za
pfistup na vy 24 vvvy vy vy

Zeleznice zelezniéni trat’

nglatek za Y vV
pfistup do stanice

Poplatek za vjezd

Vodstva | 90 pfistavu, vy v v v vy v | vy
prlStaVaCl
poplatky

Poplatky za vy vy vy vy
leteckou navigaci
Vzduch

LetiStni poplatky vvvy v vv v v vvvy vvv

I pokud mohou byt vymezeny nakladové polozky (dastavani, emise atd.)

% nelze pouzit u sildni dopravy

®soutasre se uplatuje prima regulace

* tyto daré mohou byt snizeny vifpack uplatréni (&inngjSich poplatk za uZivani

v'v'v ozn&uje dopordeny nastroj pro zohledni danych naklai
v'v" ozn&uje kratkodoby zastupny (proxy) nastroj
v ozna@uje mér vhodny zastupny (proxy) nastroj

Zdroj: High Level Group on Transport Infrastructu@éarging (1999) Final Report on options for
charging users directly for transport operatinggdsuropean Commission DG VII, p. 24

Navrh prioritnich opat Feni

e Zavést mytné formou, ktera bude umonovat okamzité rozsfeni na celou silnéni
Sit’

V piipad kone&ného schvaleni novelizace &mice o vykEru poplatki za uzivani ufitych
pozemnich komunikacézkymi nakladnimi vozidly by se ot&sla moznost zavedeni mytniho
zpoplaténi za uzivani celé silemi si€. Fritom se podminky stanovené &mici vztahuji
pouze na zpoplatni si€ TENs a pro ostatni infrastrukturu v zaésamlati pouze omezeni
vyplyvajici pgfimo ze Smlouvy o Evropském sp&dastvi. V takovém ifjpadt by bylo mozné
uvazovat o takovéreSeni, které by zavéld zpoplatni na silnicich spadajicich do TENs
v intencich srérnice, ale pro ostatni silnice by mohlo (Zegpokladu technickych moZznosti)
zpoplatrni zohlediovat dalSi aspekty,¢etné nag. externich naklad S ohledem na zakaz
diskriminace podle narodnosti dopravce a registvazédla vyplyvajici ze Smlouvy o ES, by
vSak v danémifpact bylo zpoplatni vozidel uz nad 3,5 t extrémrzatzujici pro domaci
dopravce (fevazna wtSina vozidel na nedakmi siti je provozovana domécimi dopravci a
vnitrostatr), a tak by bylo vhodné nejprve uvazovat o mytnpuoptatréni az pro vozidla nad
12 tun.
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V odborné literatte Ize nalézt nejméndva zasadni argumenty pro zpopéatincelé si:

1) mezni néklady poskozovani siini infrastruktury &kymi nakladnimi vozidly jsou
vyrazre niZ8i u dalnic a rychlostnich silnic nez u odiatrkomunikaci.

Tabulka 12: Infrastrukturni naklady pro nékladni vo zidla nad 3,5 t (v €/vozokm,
v cenach roku 1994)

VSechna nakladni vozidla Mezni naklady
Dalnice 0,0212
Celda silnéni st’ 0,0857

Tahaé s nawsem

Déalnice 0,0256

Cela silnéni st’ 0,0870

Zdroj: Kageson (2003)

v r

2) hustota osidleni v okoli dalnic je obvykle nizSizne ostatnich silnic a velké
aglomerace jsou zpravidla obkrouzeny obchvaty. Dlpocta externich néaklai
z dopravy (Fridrich et Bickel 2001) jsou externalikorespondujici jiz#l vozidla
v mgstském prosedi rékolikanasobs vysSi nez p jizdé mimo rg (vétSina gchto
externalit je tvéena dopady na lidské zdravi).

* Umoznit vyraznéjSi diferenciaci sazeb mytného v zavislosti na mimalné téchto
faktorech — misto,¢as, emisni charakteristiky a vaha vozidla

To by mélo umoznit usmirnovani dopravnich proud(predchazeni kongescim)éast&nou
internalizaci externich nakladqrozdily meznich spotenskych néklatl mohou byt viiznych
situacich ¥tSi nezradové). Dale by to mohlo napomoci regulaci dopraeymestech a
piirodré cennych lokalitach.

» Dusledrgjsi kontrola a vymahani dodrZzovani existujicich i @vé stanovenych
povinnosti

V celé Evrog predstavuje vyrazny problémigiZovani vozidel, coz ma za néasledek
poskozovani komunikaci, ale i zvySenou sgioti paliv a vySsi emise zigujicich latek.
Nap. vyzkum ve Svédsku ukéazal, Zze 93 % nakladnich dedzbylo getizeno (Kageson
2003).

* Nevazat vynosy pouze na vyuziti v siltini dopravé

Zvazit moznosti vyuZiti pro podporu Zeleznice, kamalvané dopravy.
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* Vyhodnotit G¢innost zvolenéhareSeni

Hodnoceni by se &b tykat jak technickychieSeni (dle hlediskatinnosti omezovani silani
nakladni dopravy, jejich rizik, naklada pedpokladaného vynosu), tak i chova&icu a
akceptace wejnosti.

Navrh pro rozvoj zelezni €ni dopravy

Navrhujeme nasleduijici prioritni opaii pro podporu Zelezfi nakladni dopravy:

e Zvyhodnit kombinovanou dopravu pomoci vhodié zvolenych ekonomickych
nastroji (vhodreé stanovenych dotaci, slevy na stmi dani za sotasného ndistu
silni¢ni daré pro motorova vozidla jezdici na sitnich komunikacich).

* Zvyhodnit Zelezniéni nakladni dopravu pomoci Sirokého vyuZziti neekonmickych
nastroji (predevSim budovanim logistickych center, lepSi ldkpst pii prepraw
nakladi - rychlejSim odbavovanim na hranicich).

e ZvySit pramérnou rychlost v mezinarodni prepravé: ,Diky vSem Kznym
zpozdénim je pamérna rychlost mezinarodni nakladni Zelémiidopravy pouze 18
km/h, coz znamena mé&mez rychlost ledoborce, ktery otvira namidrasu Baltského
more!* (Bila kniha: Dopravni politika pro rok 2010).

Navrh ostatnich opat feni — dan é a poplatky

Podpdgit efektivitu mytného tak, aby bylo snizeno mnoiskilometri, Ize napiklad
dostatén¢ vysokou spdebni dani z paliv. (Zde vSakixe pedstavovat problém moznost
natankovat mima’R za levrji peniz.) Spdebni da také fisobi na efektivitu vyuzivani
paliv a redukci najetych kiloméir

Dopad na strukturu vozového parkuize podpéit silni¢ni dai diferencovana podle dopad
na zivotni prosedi. Tento ekonomicky nastroj vSakspbi pouze na vozidla registrovana
v konkrétnim statu, neovlivni tudiz tranzitni dopra

Opatrfeni na arovni EU

Navrhovana op&tni k zavedeni na urovni EU rozliSujeme dle dolighemozného zavedeni
na opaiteni v kratkém a v dlouhém obdobi.

V kratkém obdobi:

.....

- co nejrychlejsi fijeti novely sndrnice o Eurovignette, s tim, Ze
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0 rozsah zpoplatmych komunikaci nebude omezen (toto povede ke
zjednoduSeni a zphledréni celého systému, vyhneme se timto proliiém
v disledku toho, Ze dopady nakladni dopravy jsou harShedalntnich
komunikaci, které tudiz nepokryji poplatky za dédni

0 nebude mozné snizit sitmi dai pod minimum dané sémici jako dosud (to

povede opt ke zjednoduSeni a odstegui diskriminace u nakladnich vozidel

mezi 3,5 — 7,5 tuny hmotnosti)

alespa cast vynof recyklovat na snizeni davého zatizeni lidské prace

o krome tohoto jiz nevazat vyuziti vynésna nutnost investic do infrastruktury
(pripadre s jedinou vyjimkou — kombinovanou dopravou)

0 moznost stanovit oblasti s vySSim zpoptaim (nap. ekologicky citliwjSi
oblasti — hory apod. nebo urbanni oblasti, tj. stla vysokou koncentraci
obyvatel) bez omezeni.

o

V dlouhém obdobi:
- zahrnuti externich nakladlo mytného

o diferenciace sazeb dle emisnich charakteristik, okegpych naklad
dopravnich nehod, hluku, krajiny, kongesci

o diferenciace dl€asu

o diferenciace dle mista

- interoperabilita zpoplatijicich systém
- interoperabilita“ Zelezrinich siti.

Zdroje:

ARE (2004): Entwicklung des StrassenguterverkelashrEinfihrung von LSVA und 34t-
Limite, Bundesamt fir Raumentwicklunuftp://www.are.ch

ASFINAG (2004): Verkehrsverlagerungen vom Autobalumd Schnellstral3ennetz nach
EinfUhrung der Lkw-Maut im 2. und 3. Quartal 2084urzfassunghttp://www.asfinag.at

ASFINAG (2005): ASFINAG zieht positive Jahresbilafizr die fahrleistungsabhangige
Maut: Punktlandung bei den Einnahmen 2004-— Ausgabe GO-Boxen Uber den
Erwartungenhttp://www.asfinag.at/presse/presse_archiv2005/132005.htm

BAG (2004): Marktbeobachtung Guterverkehr — Auswiigen der EU-Osterweiterung,
Sonderbericht, Bundesamt fur Guterverkehr, dostuandtp://www.bag.de

BMVBW (2005): Stolpe: Mauteinnahmen entwickeln spbsitiv, Tiskova zprava 104/2005,
11. dubna 2005, Spolkové ministerstvo dopravy,ediaictvi a bydleni

Evropska komise (1998): Bila kniha Spravedlivy égspoplatk za uziti dopravnich
infrastruktur: Odstupovany gistup k jednotnému ramci zpoplatm dopravni infrastruktury
v EU, COM(1998) 466

Evropska komise (2001): Bila kniha Evropska dopiaatitika pro rok 2010¢as
rozhodnout, COM(2001) 370
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Evropska komise (2003): Navrh 8mice, kterou se gmi snernice 1999/62/ES o vyiou
poplatki za uzivani ufitych pozemnich komunikadaizkymi nakladnimi vozidly,
COM(2003) 448

Fridrich, R., Bickel, P. (2001): Environmental Extal Costs of Transport. Springer-Verlag,
Berlin. ISBN 3-540-42223-4

HM Treasury (2004): Modernising the taxation of theulage industry: Progress report 3,
http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebAppiokeésPortalWebApp.portal?

Kageson, P. (2003): Effecient Charging of heavydgoeehicles, Swedish Institute for
Transport and Communication Analysis

Méace, M. (2004): Projekt zavedeni vykonoveého zpoiatruzivani pozemnich komunikaci
v CR. SFDI. Prezentaceagdnasky. Dostupné wawvw.sfdi.cz

Evropska komise (2001): Bild kniha Evropska doprapolitika pro rok 2010:cas
rozhodnout, Toll Collect (2004) Myto pro nakladnit@mobily v Nemecku — informace pro
uzivatele http://www.toll-collect.de

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES d@®$ha 2004 o interoperabdit
elektronickych mytnich systénve Spoléenstvi

SPECTRUM (2004): SPECTRUM - Deliverable D2: ReviefvSpecific Urban Transport
Measures in Managing Capacity. EC funded projeajept co-ordinator Grant-Muller, S.,
ITS, Leeds, srpen 2004

T&E (2005): T&E Bulletin no. 135 Special Featurgbruary 2005http://www.t-e.nu

UN ECE (2004): Annual Bulletin of Transport Statist for Europe and North America,
Evropska hospodgka komise OSN, New York a Zeneva

Priloha:

NejvyznamujSi elektronické systémy ve &
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Déansko / Svédskd

- Italsky Melbourne — City : ) _ . . Portugalsko — Via Spanglsko
Charakteristiky TELEPASS Link Singapur - ERP | Toronto 407 ETR| — mosty Oresund Francie TIS Verde (Europistas A8)
a Storebaelt
Vybrané
Témet vSechny komunikace v . Oresund most Zpoplatrené Al .
. 1. rychlostni 4 zpoplatgné zény centru, gkteré Ryc_hlostm (S/DK) rychlostni K,?mp'et”' dalnéni Zpoplatréng
Rozsah sluzeb: . ! komunikace pes : sit’ (820 km) + 30( rychlostni
komunikace (5583 okolo Melbourne rychlostni Toronto (36 km) Storebaelt most| komunikace (okol km silnic 1. ¥id Komunikace
km) komunikace a (DK) 7200 km) -Hdy
vngjSi cesty
Datum zahéjeni: 1990 1998 2000 1995
Ze/%g%tlr:ha VSechna vozidla| VS8echnavozidla ~ VSechnavozidla ckBavozidla| VSechnavozidla  V3echnavozidla  VSechoridla | VSechna vozidlg
Zpoplatreéni
Zpisob Prijezd - . prijezdu podle Prajezd - o Prajezd - Prijezd - Prajezd -
. . Prijjezd . . . Pouziti mostu . . .
zpoplatréni: wzdalenostni casu a urové wzdalenostni wzdéalenostni wvzdalenostni wzdalenostni
kongesci
3 tiidy vozidel
5 ttid vozidel Diferenciace dle y . 5 tid
Zakladni Patet naprav a . . ¢asu, cestované : Ppcet haprav, Patet naprav a
P . ; 5 ttid vozidel 6 tid vozidel ' . Ruizné typy vozidel velikost rozvoru . .
uspaadani: vaha na prvni vzdalenosti, NADray véha vozidla na
napraé vybaveni P prvni naprag
transpondérem
TAG-systém (e- Povinre OBU Transponder Voliteln¢ OBU:
Vvbaveni vozidla OBU, dobrovolné TKG) s kartou Casl@ard| povinns pro €zkéa tzv. BroBizz, Voliteln¢ OBU VoliteIn¢ OBU vVolitelné OBU
y | DSRC 5,8 GHz DSRC 5 8 GHz for Singapure Cars vozidla Z vniténi strany DSRC 5,8 GHz | DSRC 5,8 GHz
' DSRC 2,54 GHz| DSRC 5,9 GHz ¢elniho skla
Jednani s vozidly Manualni a . Manualni, papirov| Automatické — . Zavora, swtelné | Zavora, s¥telné
p . 2 Denni pas , - Zavora LS S
bez vybaveni: |sebeobsluzné pruhy kupony videokamera signaly signaly
Hotow Standardni
VIACARD poplatkovy @et
(zaplaceni pedem| predplaceny nebg Zpétné placeni
nebo po) pay-as-you-go Predplacena | mésicng, mize byt| Elektronické u Elektronickeé, Elektronické,
Zpisoby placeni: FASTPAY Komegni hotovostni karta na dluh na BroBizz hotovost, hotovost,
(kreditni karta) | poplatkovy @et bankovnim dtu Hotovost, karty karty karty
Kreditni karty predplaceny nebo kreditni ka
TELEPASS Denni pas -
(placeni po) piedplaceny
. . Automaticky .
Kontrola: Cely $ bariérou 4 integrovana a Automatlcky Video
videodohled . integrovana
videokamera
Sazba poblatku: 1,8 EUR 4-10 ceni/km —
pop ‘| OBUZ20EUR dle ¢asu hem dné
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Charakteristiky

Rakousko —

" = Norsko .
Polsko Mad’arsko Japonsko LKW -Maut Svycarsko - LSVA NEmecko AUtOPASS Slovinsko
Dalnice mezi Dalnice M1, M3 a Tokio “ - o 17_ instalaci,
< . _— VSechny dalnice “ S VSechny mj. Bergen,
Rozsah sluzeb: Krakovem a M5 (ne ve statnim|  metropolitni VSechny véejné silnice s
. X oo (2070 km) déalnice Oslo,
Katowicemi vlastnictvi) oblast .
Trondheim
Datum zahdjeni: 2004 2001 2005 2000 2001
" . . Té&zk& nakladni < «
Zpoplatréna Tezkavozidla | Viechnavozidia |o2x@ Yozidlanad o4 vozidianad 3,5 t| vozidianad 12| V>e¢hna VSechna
vozidla: 3,5t i vozidla vozidla
Priiezd - Prijezd - ,vzdalenostni“ Elektronicky —
Zpusob zpoplaténi: Zavisi natase ,vzdalenostni* ' S mEfenim ujeté ICKy Prijezd
.vzdélenostni . X satelitni
vzdalenosti
Paget km na véejnych P()cer(rl#etych
. . y . silnicich y .
Zakladni . Patet nprav Lo Patet naprav
P Typ vozidla : Max. povolena vaha L
uspdadani: Druh komunikace o L Emisni
Emisni charakteristiky L
i charakteristiky
vozidla X
vozidla
onviﬂré QBU prok, Elektronicky
o vSechna Svycarskéa
. — OBU Voliteln¢ OBU ; TAG
Vybaveni vozidla: DSRC 5.8 GHz DSRC 5.8 GHz v02|dli,acri]?:rr§:]/?la pro GSM/GPS DSRC 5.8 DSRC
GPS/DSRC 5,8 GHz GHz
- . Obk¢anka a clearingoveé
Jednani s vozidly . . "y .
p Zavora Zavora terminaly Zavora
bez vybaveni: O
TiSteny listek
S OBU dodaténg placena Predolacené
. S OBU placeni po, faktura b
. . Nélepky . : <z konto
Zpiasoby placeni: placeni pravidelk® Bez OBU okamzité e
hotovost . P S Zpétna platba
na et placgnl pi opusEni (mesieng)
Svycarska N
S OBU: automaticky
Kontrola: PIng na mist vzorek Fotografie
' zpoplatreni Bez OBU: manualni SPz
vyber

Vyswvétlivky: OBU — elektronicka zaznamova jednotka (aretd unit); DSRC — mikrovinnyipnos (dedicated short range communications); GB&elitni navigaéni systém (global
positioning system); GSM — mobilni komunikace (glbbystem for mobile communications)
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