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Predmluva

Tato publikace by méla povzbudit zejména zastupce obecnich samosprav a obc¢anskych iniciativ k tomu, aby se aktivné
zabyvali 1éta zanedbdvanymi problémy, které pfinasi intenzivni silni¢ni ndkladni doprava. Pfiblizuje principy analyzy
téchto problém a zplsoby feseni. Zdjemclm chce usnadnit formulaci takovych poZzadavk( na zklidnéni dopravy, které
budou vécné pfimérené a v dohledné dobé realizovatelné.

Jednotlivé kapitoly usnadnuji orientaci v zakladnich pojmech a principech dopravnich priizkum a néstroji k feseni
dopravni situace v obci. Ctenafi tak umozni efektivni komunikaci s pracovniky statni spravy a pfipadné i poradenskych
firem.

Kapitola o dopravnich prizkumech pfinasi informace o tom, jak analyzovat svoji situaci, dalsi pak seznamuji s hlavnimi
administrativnimi, ekonomickymi a stavebné-technickymi nastroji, které jsou v Ceské republice v sou¢asnosti k dispozici.



Uvod

Nékladni auta kfizuji celou Evropou a umoziuji nebyvalou délbu prace mezi jednotlivymi vyrobnimi zavody i levny pfisun
spotiebniho zboZi ze zahranici. Celkovy vykon silni¢ni ndkladni dopravy udavany jako souc¢in hmotnosti zbozi a vzdéle-
nosti, na kterou bylo prepraveno, narostl na izemi CR jenom v letech 1994 a7 2010 0 120 %'.

Zaroven viak pfibyly dopady naristajiciho poc¢tu ndkladnich aut jezdicich pres ¢eskd mésta a vesnice. Obyvatelé v po-
stizenych lokalitach trpi hlukem, vibracemi a znecisténim ovzdusi, stejné jako obavami o bezpecénost svoji a svych blizkych
pfi pohybu na ulicich a silnicich.

Tyto problémy jsou umocnény $patnym technickym stavem nasich silnic i absenci uc¢innych nastroji k regulaci silni¢ni
nakladni dopravy:

m V minulych dvaceti letech byly statem co do objemu investovanych penéz vyrazné preferovany novostavby silnic
dalni¢niho typu? a naopak zanedbavéna pfiprava a realizace obchvatl sidel na stavajicich silnicich, a to v¢etné ne-
zbytnych obchvatl na nejvice zatizenych silnicich I. tfidy. Nakladni automobily tak jezdi pfimo pod okny mistnich
obyvatel po trasach, které byly kdysi vytyceny pro jizdu konskych povozu.

m V nékterych lokalitdich ma zna¢ny podil na zatizeni obyvatel i ndkladni doprava zdrojova a cilovd, vdzana na nové
vzniklé skladové a vyrobni aredly, casto dostupné pouze po silnici. Rada z nich byla pfitom povolena a realizovana
bez ohledu na kapacitu a trasovani stavajicich silnic ¢i ulic.

m 1.ledna 2007 se zacalo v CR vybirat mytné na zhruba tisici kilometrech dalnic a rychlostnich silnic. Od té doby byla
zpoplatnéna sit rozsifena pouze o nové dostavéné Useky délnic a rychlostnich silnic a o nékolik pfihrani¢nich tsek
silnic I. tfidy. Od spusténi vybéru myta se objevuji stiznosti mést a vesnic lezicich na nezpoplatnénych silnicich, ze
¢ast fidich nakladnich vozidel pfednostné vyuziva neplacené useky a vyhybd se tak placeni mytného. To potvrzuiji i vysledky
Setfeni Dopravni federace?. Z dat nezavislych na provozovateli systému vybéru mytného vyplyva pokles objem0 preprav
na dalnicich o 10-139% mezi roky 2006 (pfed zavedenim mytného) a 2007 (s mytnym, ale jesté pfed zac¢atkem ekonomické
krize). Vzhledem k narGstu dopravy na nékterych nezpoplatnénych usecich, i tomu, ze celkové vykony v silni¢ni nakladni
dopravé v téze dobé stoupaly, Ize proto prepokladat, Zze Ubytek na délnicich se projevil vyssi intenzitou dopravy na nezpo-
platnéné ¢asti silni¢ni sité. Za posledni roky se pfitom situace dale zhorsila, nebot dopravci se v disledku ekonomické krize
snazi dale snizovat provozni ndklady tim, Ze se ve zvysené mife vyhybaiji pouzivani komunikaci zatizenych mytnym, jehoz
sazby navic byly od 1.1.2011 a 1. 1. 2012 pro vétsinu emisnich tfid vozidel navyseny dvakrat o 25 %.

m  Stavebné-technické provedeni pritahu frekventovanych silnic obcemi ¢asto nejenze neodpovida soudobym tren-
dlm dopravniho inzenyrstvi, ale dokonce postrada nékteré zakladni prvky nezbytné pro pohyb mistnich obyvatel
(napf. funkeni chodniky). Vétsinou chybi moderni prvky snizujici rychlost vozidel, zvysujici plynulost dopravy a za-
jistujici ochranu a prostupnost komunikace pro nejzranitelnéjsi ucastniky silni¢niho provozu, kterymi jsou cyklisté
a chodci — a z téch zejména déti, seniofi a osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace bez ohledu na vék.

Jak plyne z pfedchozich fadek, soucasné negativni dopady silni¢ni ndkladni dopravy na nase zdravi, bezpec¢nost a zivotni
pohodu nejsou ,nutnou dani pokroku’, jak ndam nékdy byva podsouvano. Jsou vysledkem chyb a opomenuti, kterd Ize
napravit. Jak, o tom pojednavaji nasledujici kapitoly.

obr. 1 Bézna situace na silnici 1/16 v Jizernim Vtelné, foto: M. Kasparek



1. Dopravni pruzkumy

Dopravni prizkumy tvofi jeden ze zdkladnich podklad(i pro dopravni inzenyrstvi, dopravni planovani a projektovani. Mezi
zakladni cile dopravniho inzenyrstvi, pfi nichZ hraji velmi podstatnou roli, patfi lepsi vyuziti dopravniho prostoru, zvyseni kapacity
stavajici sité jednotlivych druh(l dopravy, rozvoj dopravnich systému a také vy3si bezpecnost. Dopravni prizkumy jsou duleZité
nejen pro jednotlivé kfizovatky ¢i pfechody pro chodce, ale jsou i nezbytnou souéasti analyzy pfi feSeni organizacnich, provoz-
nich ¢&i ekonomickych problém( vétsich sidelnich tvard (sidlisté, mésto). Nejcastéji se provadéji v oblasti dopravy silni¢ni, kdy je
velmi dilezité znat skute¢nou dopravni situaci namisto pouhého expertniho odhadu stavu ¢i hodnot sledovanych dopravnich
parametr(. Spolehlivost odhadu totiz nemusi byt vzdy dostate¢nd a navrzené opatteni by pak bylo netcinné.

Pfed vlastnim dopravnim priizkumem je potieba vénovat dostatek ¢asu jeho pfipravé a zplsobu vyhodnoceni. PomUckou
projektantiim a dopravnim odbornikidim jsou technické podminky TP 189 ,Stanoveni intenzit dopravy na pozemnich komu-
nikacich (Il. vydani)’, které plati od 6. cervna 2012*. Technické podminky popisuji postup vlastniho méfeni a nasledné uvadéji
zpUsob vypoctu zdkladnich dopravné-inzenyrskych ukazatel(. Mezi zakladni Udaje patfi intenzita dopravy za 24 hodin a ro¢ni
prameérna denni intenzita (RPDI). Podle nich Ize zvazovat pfipadné Upravy komunikace (vystavba okruzni kfizovatky, zklidnéni
celého pritahu obci apod.).

Na vétsiné silnic |. tfidy a vybranych silnicich Il. a lll. tfidy Ize Zjistit intenzity dopravy za 24 hodin z celostétniho s¢itani dopravy,
které probiha kazdych pét let. Udaje z roku 2010 jsou po bezplatné registraci k dispozici na adrese http://scitani2010.rsd.cz. Vzdy
se jedna o Udaj profilové intenzity véetné rozdéleni jednotlivych kategorii vozidel. Mezi s¢itanim v roce 2005 a 2010 pfitom doslo
k vyznamné Upravé metodiky zapocitavani vozidel téZké ndkladni dopravy. To je tfeba zvazit pfi vzajemném porovnani rlznych
vysledkd.

Dalsi moznosti, jak ziskat Udaje o dopravé v urcitém misté, je vyuzit data z radard umisténych v blizkosti silnice. Nékteré ra-
dary, které jsou prednostné urceny k zobrazeni aktudlni rychlosti vozidel, jsou schopné ukladat data o poctu projetych vozidel
vcetné zéznamu jejich délky. To poskytne zékladni informaci o skladbé dopravy. Diky kontinualnimu méfeni jsou data mnohdy
presnéjsi, nez v pfipadé prepoctu z hodnot celostatniho s¢itani dopravy. Proto je vhodné se obratit na spravce komunikace ¢i
mistné prislusny Ufad a dotdzat se na moznosti ziskani dat z téchto zafizeni, pfipadné na to, zda v posledni dobé probéhl néjaky
kalibra¢ni dopravni priizkum.

Poptavka po dopravé na dopravni siti se ¢asto méni (napf. v disledku zmén v jejim blizkém okoli - vystavba ndkupniho centra
apod.), proto je potieba dopravni podklady aktualizovat v krat$im nez pétiletém intervalu. Priizkumy mensiho rozsahu Ize reali-
zovat vlastnimi silami, ale zde hrozi riziko, Ze ziskana data nebudou spravné namérena. Doporucuje se proto radéji vyuZit sluzeb
zkuseného dopravniho inZenyra nebo firmy z oboru. Mezi zakladni dopravni prizkumy patfi profilovy prizkum, kdy se zjistuje
hodnota intenzity dopravy a kategorie vozidel. Dale pak smérovy priizkum, pfi kterém dochazi, predevsim na kfizovatkach,
k zéznamu sméru jizdy jednotlivych vozidel. Tento prizkum slouzi jako zakladni podklad pfi navrhu dopravnich opatreni, napt.
prestavby na okruzni kfizovatku. Kromé zdznamu intenzity a sméru jizdy vozidel je (v zavislosti na mistnich podminkach - blizkost
uradd, skol apod.) obcas nutné sledovat i intenzitu pésich proud, které prechazeji komunikaci.

Pfed vlastnim priizkumem je potfeba dodrzet a zohlednit nékolik zakladnich pravidel:
m doba a ¢as méreni:
m  bézny pracovni den (Utery, stfeda, ¢tvrtek)
m nejlépe v mésicich duben, kvéten, ¢erven, zafi, fijen
m doporucené ¢asy méfeni:  14:00-16:00 nebo 15:00-17:00
07:00-11:00
13:00-17:00
07:00-11:00 a 13:00-17:00
05:00-21:00
misto méfeni
vliv vyznamnych zdroju a cil(i (ndkupni centra, primyslové oblasti apod.)
vliv zvlastnich udalosti (uzavirky, objizdné trasy, sportovni akce apod.)
skladba dopravniho proudu (viz tab. 1)



Skupina . —
vozidel Druhy vozidel pfi pruzkumu
o) osobni automobily - bez pfivésu i s pfivésy, dodavkové automobily
M motocykly — jednostopa motorova vozidla bez privésl i s privésy
N nakladni automobily — lehké, stfedni a téZké nakladni automobily, specidlni nakladni automobily
A autobusy - vozidla uréena pro prepravu osob a jejic zavazadel, keterd ma i vic nez 9 mist (véetné kloubo-
vych autobus( a autobusU s privésy)
K nakladni soupravy - pfivésové a ndvésové soupravy nakladnich vozidel
S vozidla celkem

tab. 1 Skupiny vozidel sledovanych p¥i dopravnich prizkumech (Zdroj: TP 189, 2. vydani)

Nejcastéjsi dopravni priizkumy a jejich vystupy

Profilovy prizkum
Zaméruje se na zjisténi intenzity dopravy na vybraném profilu komunikace, v¢etné zaznamu kategorie vozidel. Stejnym
zpUsobem je realizovano i celostatni s¢itani dopravy.

Smérovy priizkum na k¥izovatce

Jsou sledovany kfizovatkové pohyby - pocty vozidel odbocujicich z/do jednotlivych ramen kfizovatky. Umoziuje sledo-
vat také skladbu dopravniho proudu. S¢ita¢i zaznamenavaji okamzitou situaci do formulart (vzory formulail jsou uvede-
ny v technickych podminkach TP 189), z nichz se nasledné zpracuji pozadované vystupy - skladba dopravniho proudu,
zatézovy diagram intenzit, ro¢ni pridmérnd denni intenzita apod.

obr. 2 P¥iklad dopravniho prizkumu na tfiramenné kfiZovatce

Podle tvaru a velikosti kfizovatky se voli pocet s¢itacl a jejich pozice. Na obrazku 2 je letecky snimek tfiramenné kfizovat-
ky, na které probéhl smérovy dopravni prizkum véetné zapisu kategorie vozidel. S¢itaci byli v tomto pfipadé tfi. Jednalo
se 0 okrajovou ¢ast Prahy, kde dochéazelo ke kiizeni komunikace . tfidy a mistni komunikace (tfidy B). Prlizkum probéhl
ve ¢tvrtek bézného pracovniho tydne.

V tabulce 2 jsou uvedeny namérené hodnoty vcetné rozliseni sméru jizdy vozidel. Pro lepsi prehlednost Ize tyto hodno-
ty graficky znazornit formou zatézového diagramu intenzit (viz obr. 3). Sitka jednotlivych,,pentli” vyjadiuje pocet vozidel.
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tab. 2 Namérené hodnoty intenzit dopravy v ¢ase 09:00 - 10:00

L)

2
i~
b= & = = 2
Méfitko: 1mm = 50 pvoz/hod 443 207 ) i
AL AN T |
obr. 3 Zatézovy diagram intenzit (hodnoty jsou uvedeny v pfepo- obr. 4. Umisténi statistického radaru v dobé
ctenych vozidlech za hodinu) méfeni

Kordonovy prazkum

Zaméfuje se na stanoveni mezioblastnich vztah( véetné zjisténi objemu dopravy. Diky vysledkdim kordonového priizku-
mu lze zjistit v jakém objemu, poptipadé jaky druh silni¢niho dopravniho prostfedku byl zvolen pro pfesun mezi sledova-
nymi oblastmi. MUze se jednat o celé mésto nebo jeho vybrané casti. Nejcastéjsi metodou méreni je zapis registracnich
znacek vozidel a jejich nasledné vyhodnoceni mezi vstupem a vystupem.

Metody zaznamenavani
Prizkumy je mozné provadét ru¢né ¢&i automaticky. Pro ru¢ni méreni je nutné pred samotnym prizkumem dostatecné
s¢itace proskolit, aby nedochazelo ke zkresleni namérenych hodnot, pfedevsim pfi rozliseni jednotlivych kategorii vozidel,
dale o zplsobu zaznamenani do formulare, osobni bezpecnosti apod.

Automatické s¢itace nabizeji dlouhodobé a pfesnéjsi sledovani dopravniho proudu. Podle pouzité techniky Ize sledo-
vat vice dopravnich parametr(: intenzitu dopravy, klasifikaci kategorie vozidel, jejich hmotnost a rychlost.



2. Jak planovat obchvat obce nebo novou
silnici aneb co vsechno je treba vyridit

Tato kapitola pfinasi prehled zejména o pribéhu pfipravy izemné planovaci dokumentace a izemniho a stavebniho
fizeni, casové naro¢nosti téchto krokl a seznamu Gfad, které jsou pro jednotlivé procesy vécné pfislusné.

Podstatné je, kdo bude investorem, tedy kdo bude planovanou stavbu obchvatu fidit a také - a to predevsim - platit.
Vlastnikem viech dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy je Ceskd republika. Investorem v takovych ptipadech je stat,
tedy Ministerstvo dopravy, zastoupené Reditelstvim silnic a dalnic. Penize na pfipravu stavby a na samotnou stavbu
musi vy¢lenit Statni fond dopravniinfrastruktury. V pfipadé prelozky silnice Il. nebo lll. tfidy bude jejich vlastnikem a tedy
i investorem pfisludny kraj, na jehoz izemi se silnice nachdzi, resp. bude nachazet. Vlastnikem a investorem mistni komu-
nikace je pak pfislusna obec.

Je tedy zapotfebi zdmér vystavby nového obchvatu ¢i celé nové silnice konzultovat s investorem stavby. U planovanych
staveb si nejprve investor nechéava zpracovat vyhleddvaci studie, které stanovi nejvhodnéjsi trasu nové silnice ¢i obchvatu.
MuUze byt vytipovano vicero tras, ale také jen jedna (napf. v pfipadé neprichodnosti okolniho terénu apod.). Z ¢asového
hlediska jsou konzultace s investorem velmi individualni, zpracovéni vyhledavacich studii m{ze trvat az nékolik mésicl
podle rychlosti prace projektanta.

Nyni pfichdzi na fadu velmi dilezity krok, kterym je posouzeni a za¢lenéni variant trasy silnice do Uzemné planovaci
dokumentace (UPD). Tyto kroky musi byt provedeny v procesu zpracovéni a vydani - &i aktualizace - Zasad Uzemniho roz-
voje (ZUR) pfislusného kraje, a to i v pFipadé silnic Il. a lll. tfidy nebo mistnich komunikaci®. Proces pfipravy a schvalovani
prvnich ZUR doposud trval vzdy nejméné dva roky. Aktualizace jiz vydanych ZUR je z ¢asového hlediska méné naro¢na,
ale i tak mdze cely proces trvat dva roky. Zaroven by mélo dojit k vyhodnoceni moznych koncepénich variant z hlediska
vlivl na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi (tzv. proces SEA = Strategic Environmental Assessment).

Je-li zdmér stavby silnice & obchvatu obsazen ve schvalenych a vydanych ZUR, musi byt podle stavebniho zékona za-
pracovan i do Uzemnich pland pfislusnych obci. V izemnim planu obce pak dojde ke zpfesnéni a vymezeni koridoru pro
dany zamér, tedy bude jizZ mnohem jasnéjsi, kudy mize nova komunikace vést.

Kv(li stavbé obchvatu ¢i nové silnice bude vzdy zapottebi provést detailnéjsi hodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi, tedy
proces EIA (Environmental Impact Assessment). V tomto procesu se hodnoti, jaky vliv (negativni i pozitivni) na zivotni pro-
stredi a obyvatele mize dany zdmér pfinést. V prvni fazi, kterd se nazyva zjistovaci fizeni, se ovéfuje, je-li potfeba provést
detailni posuzovani ¢i nikoli. Druhy pfipad nastdva zejména tehdy, pokud zdmér neohrozuje chranéné tzemi (narodni
pfirodni pamatka, narodni ptirodni rezervace, chranéna krajinna oblast, narodni park, lokality soustavy Natura 2000) a po-
kud nikdo z osob ¢i instituci, které se v prlibéhu procesu k véci vyjadiovaly, detailni posouzeni nepozadoval. V opac¢ném
pfipadé se zdmér dale detailné posuzuje. Investor k nému musi nechat vypracovat dokumentaci v¢etné hlukové studie,
rozptylové studie, biologického priizkumu lokality apod., musi byt zpracovan posudek nezavislou autorizovanou osobou,
je zde prostor pro vyjadreni vefejnosti a uradd.

Konecné slovo v celém procesu EIA ma ale orgdn ochrany Zivotniho prostfedi (kterym muze byt bud Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi — u zaméru dalnic, rychlostnich silnic a jinych komunikaci s minimalné ¢tyfmi jizdnimi pruhy — anebo kraj-
sky urad u ostatnich komunikaci), ktery k posuzovani zdméru vydava stanovisko. To mize byt bud'souhlasné s pfipadnymi
podminkami anebo nesouhlasné, coz se oviem v praxi stava malokdy. Nesouhlasné stanovisko by predstavovalo problém
z hlediska navazujicich spravnich fizeni a prakticky by mohlo planovanou stavbu znemoznit, a to i pfesto, Ze stanovisko
EIA neni samo o sobé pravné zavazné.

V procesu EIA mize opét dojit k vyhodnoceni variant, nyni jiz konkrétnéjsich, kudy by silnice méla vést. Vyslednd (do-
porucend) varianta by méla byt co nejpfiznivéjsi jak pro pfirodu, tak pro obyvatele. Informace o procesech posuzovani
vlivii (jak SEA, tak i EIA) najdete na strankach Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedie.

Pokud se pfipravuje obchvat, pak je nezbytné se zabyvat také plvodnim prijezdnim tsekem vedoucim obci,
nebot se na ném zméni intenzity dopravy a bude mozné jeho zklidnéni. Pokud by ke zklidnéni nedoslo, mohla by
naopak narast bezpecnostni rizika a vyhodnost vystavby obchvatu by tak byla potlacena.

Je také nutné optimalizovat pocet napojeni na obchvat. Mistni samospravy se ¢asto snazi dosahnout co nejvice
napojeni na obchvat kvili zachovani véech dopravnich vztah(, oviem tyto kfizovatky pak mohou byt velmi rizikové.

Pokud zamér Uspésné prosel procesem EIA (at jiz zdarné skoncil ve fazi zjistovaciho fizeni, nebo pokud disponuje souhlas-
nym stanoviskem MZP, resp. KU) a v dot¢eném Uzemi se nachazi pamatny strom, zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivoci-
chu ¢i chrdnéné nerosty, bude zapotfebi pozadat o vyjimku z jejich ochrany. Toto spravni fizeni vede krajsky urad, na jehoz
uzemi se planovana stavba bude nachézet. Jestlize trasa zasahuje na Uzemi chrdnéné krajinné oblasti (CHKO), fizeni vede
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taktéz krajsky urad. Ale pokud by se byt jen ¢ast stavby nachéazela na tzemi nérodniho parku (NP), rozhodnuti o vyjimce
vydava pfislusna sprava NP. Rizeni tykajici se pamatnych stromi vede obecni Gfad.

Zéakladnim podkladem pro vydani vyjimky pro zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocicht je biologicky prazkum, kte-
rym se zjistuje pritomnost zvlasté chranénych druhd. Tento prizkum ale musi byt proveden ve vegetacni dobé rostlin
a v ro¢nim obdobi, kdy jsou Zivocichové aktivni, nejcastéji tedy v pribéhu jara/léta. Proto neni mozné vydani vyjimky
uspéchat, proces miize trvat rok, pfipadné i déle, pokud nastanou komplikace (napt. pokud biologicky prizkum bude
vadny, objevi se chyby v fizeni, néktery Gcastnik se kvali nim Uspésné odvola apod.).

Mezitim mohou byt paralelné vedena dalsi spravni fizeni, konkrétné o vydani stanoviska k zasahu do krajinného razu,
k zdsahu do vyznamnych krajinnych prvk, pfipadné dalsich pfedméti ochrany podle zadkona o ochrané pfirody a krajiny
a mimo to téz vodopravni fizeni (o vydani souhlasu s umisténim zdméru ve vodnim toku nebo vodovodu ¢i kanalizaci,
v zaplavovém Uzemi ¢i k zasahu do vodniho dila). Vodopravni fizeni vede obecni Gifad obce s rozsifenou plisobnosti a trva
nékolik mésict. Mize jich byt vedeno i vicero, v zavislosti na lokalité. V pfipadé, ze se néktery z Gcastnikd odvol3, fizeni se
muze automaticky o nékolik mésicd prodlouzit. Rizeni o vydani zdvazného stanoviska k zasahu do krajinného razu a k za-
sahu do vyznamnych krajinnych prvka vede rovnéz obecni tUfad obce s rozsifenou plsobnosti a z ¢asového hlediska je
obdobné néro¢né jako vodopravni fizeni.

Po vydani vyjimek z ochrany zvlasté chranénych druh rostlin a Zivocichd, pfipadné pamatnych strom, je mozné za-
z4dat o vydani tzemniho rozhodnuti o umisténi stavby. Uzemni Fizeni vede v pFipadé silnic I. tfidy krajsky Gfad a u silnic
II. a lll. tfidy a mistnich komunikaci obecni Ufad obce s rozsifenou plasobnosti. Pokud se stavba nachazi ve spravnim ob-
vodu dvou ¢i vice stavebnich uradd, povede fizeni a vyda rozhodnuti nejblizsi spolecné nadfizeny stavebni arfad (krajsky
urad). Ten také mUze stanovit, ze fizeni povede a rozhodnuti vyda néktery ze stavebnich uradd, v jehoz spravnim obvodu
se ma stavba nebo opatfeni uskutecnit. V Gzemnim fizeni se fesi, mlze-li byt stavba do tizemi skute¢né umisténa ¢i zda
tomu brani néjaké objektivni ¢i subjektivni dlvody. Zarover musi byt v izemnim fizeni respektovany podminky obsa-
zené ve stanovisku z procesu EIA a musi byt dan soulad navrhované stavby s tizemné planovaci dokumentaci (zasadami
uzemniho rozvoje a tzemnimi plany obci).

Pred investorem tedy stoji nelehky ukol. Trasu silnice by mél totiz volit tak, aby co nejméné negativné ovlivnila pfirod-
ni prvky a zaroven vedla v dostate¢né vzdalenosti od obytnych budov, aby jejich obyvatelé nebyli ruseni nadmérnym
hlukem a emisemi z dopravy. Zaroven musi jit o feSeni dopravné funkéni a ekonomicky pfijatelné. Proto by mél jiz do-
predu volit nejschadnéjsi variantu tak, aby se v izemnim tizeni vyhnul moznému vleklému sporu s mistnimi obcany ¢i se
sdruzenimi hajicimi zajmy ochrany pfirody a krajiny. Zkusenost totiz ukazuje, ze opacny - silovy — postup investora byva
kontraproduktivni. Pokud vsak stavba nevyvolava zadné negativni reakce, je mozné tzemni rozhodnuti vydat do jednoho
roku od zahajeni fizeni. Vyrazné ¢asové prodlevy mohou nastat v pfipadé, ze investor doda stavebnimu Ufadu nekom-
pletni ¢i vadné podklady (soucasti dokumentace k tzemnimu rozhodnuti = DUR), stavebni Giad udéla v fizeni procesni ¢i
jinou chybu, nebo jestlize se fizeni G¢astni mnoho Ucastnikd, ktefi se stavbou ¢i jejim variantnim provedenim nesouhlasi.
Uzemni fizeni se pak mize protdhnout az na nékolik let.

Samotné Uzemni rozhodnuti se obecné vydava na dva roky, ale stavebni ifad muze jeho platnost prodlouzit. V této
dobé musi investor zazadat o stavebni povoleni. Asi nejvétsim rizikem Gzemniho fizeni je skute¢nost, ze spravni soud
v pfipadé, ze Uzemni fizeni bude soudné napadeno, mlize rozhodnout i o tom, Ze jiz proces EIA byl proveden nezdkonné
a bude se muset, spolu s novym projednanim zadosti o Uzemni rozhodnuti, opakovat (jestlize toto zalobce namital). Or-
gany verejné spravy by proto mély postupovat vzdy podle zékona.

V rdmci tzemniho fizeni vydéava své stanovisko také organ ochrany zemédélského pudniho fondu, kterym bude bud
obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti (do 1 ha zemédélské pady), krajsky tfad (od 1 do 10 ha) anebo MZP (nad
10 ha). Stanovisko je klicové pro vynéti pozemku ze zemédeélského pldniho fondu (ZPF) pro nezemédélské tcely.

Pozemky urcené k plnéni funkci lesa (PUPFL), neboli lesni pozemky, je mozné na nelesni pozemky prevést v ramci sa-
mostatného fizeni podanim zadosti organu statni spravy les, kterym maze byt obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti
(v pfipadé, ze velikost dot¢enych lesnich pozemkl nepiesdhne 1 hektar) anebo krajsky ufad (nad 1 ha).

Po vydani izemniho rozhodnuti by mél investor mit jasno v tom, pfes které pozemky nova silnice ¢i obchvat povede,
které jsou ve vlastnictvi statu ¢i obce a které naopak ve vlastnictvi soukromém. Od soukromych vlastnik(i bude zapotiebi
bud'ziskat souhlas se stavbou, anebo pozemky vykoupit, pfipadné vyvlastnit ve vefejném zajmu. Teprve poté bude inves-
tor moci Uspésné zazadat o stavebni povoleni.

K Zadosti o stavebni povoleni musi investor pfipojit téz projektovou dokumentaci a pozadovana zdvazna stanoviska
orgdnu statni spravy. Ve stavebnim fizeni se fesi detailni podoba stavby vcetné podoby dalich umistovanych objektt
(napt. protihlukové stény, chodniky, ploty, odpocivky apod.). Stavebni fizeni by jiz nemélo byt zatizeno zasadnimi rozpo-
ry — ty mély byt vyfeseny v rdmci Uzemniho fizeni — a mélo by proto byt o néco rychlejsi. Pfesto se v pfipadé uspésného
odvolaciho fizeni ¢i jinych komplikaci mlze fizeni protdhnout az o rok ¢i vice. Stavebni povoleni se, stejné jako tzemni
rozhodnuti, vydava na dobu 2 let, ale stavebni Ufad ho mUze na zadost investora prodlouzit. V této dobé musi investor
zahajit stavebni prace, jinak povoleni pozbyva platnosti.

Poslednim ze skaly ufednich postupt je kolaudace stavby, kdy stavebni Urad vydava kolaudacni souhlas, tedy povoleni k uzi-
vani stavby. Pri kolaudaci stavebni ufad zkoumd, zda bylo respektovano stavebni povoleni, projektové dokumentace a zdvazna
stanoviska spravnich organu, zda stavba vyhovuje bezpe¢nostnim predpistim a neohrozuje zdravi a Zivoty osob i zvifat.

Je ziejmé, Ze se jednd o velmi naro¢ny proces. Postup vzdy zalezi na konkrétni situaci: nékteré zaméry mohou mit jiz
platné stanovisko EIA, mohou byt zahrnuty v Uzemné planovaci dokumentaci a jiné se mohou nachazet teprve ve fazi
vypracovani vyhledavacich studii.
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Shrnujici tabulka:

Druh procesu

Odpovédny organ

Bézna doba prubéhu

Dalsi subjekty

Kyzeny vysledek procesu

Konzultace s investo-
rem stavby

Ministerstvo dopravy
(tento pfiklad se tyka
silnice I. tfidy)

razné

Reditelstvi silnic
adalnicCR

Ministerstvo se zamérem
souhlasia ma v planu ho
realizovat, realizaci provadi
RSD CR

Proces pofizovani
UPD nebo jeji aktua-
lizace

organ uzemniho pla-
novani: krajsky ufad
(ZUR) nebo obecni
ufad obce (UP)

1,5 - 3 roky, u aktuali-
zace méné

obce, verejnost,
dotéené organy

zamér je vymezen v ZUR
i vUP obce

Posuzovani vlivd
na zivotni prostredi
(EIA)

Ministerstvo zivot-
niho prostiedi nebo
krajsky urad

1,5 - 2 roky, samotné
zjistovaci fizeni jen
nékolik mésict

verejnost, obce,
dot¢ené organy

souhlasné stanovisko

Vyjimky z ochrany
chréanénych druhu,
nerostll a pamatnych

orgdan ochrany
pfirody: krajsky urad
(Zivocichové, rostliny,

u vyjimky z ochrany
rostlin a Zivocich(
1 -2 roky, u ostatnich

ucastnici fizeni

vydani vyjimky

do krajinného razu

obecni Ufad obce s roz-
sitenou plisobnosti

stromu nerosty), obecni Ufad | fizeni méné
(pamatny strom)
Stanovisko k zasahu | organ ochrany pfiro- | 6 mésicl ucastnici fizeni souhlasné stanovisko
do vyznamného dy: obecni Gfad obce
krajinného prvku s rozsitenou plsob-
nosti
Stanovisko k zasahu | organ ochrany pfirody: | 6 mésicl Ucastnici fizeni souhlasné stanovisko

Vodopravni fizeni

vodopravni Ufad:
obecni ufad obce

s rozsifenou plsob-
nosti

6 mésiclt - 1 rok

ucastnici fizeni

souhlas vodopravniho
Uradu

Odnéti pldy ze ZPF

organ ochrany ZPF:
obecni Ufad obce

s rozsitenou plisob-
nosti, krajsky urad
nebo MZP

2 mésice

souhlas s odnétim

Odnéti pozemku
k pInéni funkci lesa

organ statni spravy
lesd: obecni ufad
obce s rozsifenou pU-
sobnosti nebo krajsky
urad

2 mésice

souhlas s odnétim

Uzemni fizeni

stavebni Ufad: obecni
urad obce s rozsire-
nou pusobnosti nebo
krajsky urad

1 -2 roky

ucastnici fizeni,
dotcené organy

Uzemni rozhodnuti
o umisténi stavby

Vykup a vyvlastnéni
pozemku

RSD a vyvlasthovaci
Urad: obecni urad
obce s rozsifenou
plsobnosti

individualné, ale az
nékolik let

vlastnici nemovi-
tosti

vykoupené ¢i vyvlastnéné
pozemky

Stavebni fizeni

stavebni Urad: obecni
urad obce s rozsire-
nou pusobnosti nebo
krajsky urad

6 mésict az 1 rok

ucastnici fizeni,
dotéené organy

stavebni povoleni

Kolaudace

stavebni Urad: obecni
urad obce s rozsire-
nou pUsobnosti nebo
krajsky ufad

1 tyden - 1 mésic

dotcené organy

kolauda¢ni souhlas

tab. 3 Souhrn krokt potiebnych k realizaci obchvatu obce ¢i nové silnice

Poznédmka: Uvadéna doba prabéhu je pouze orientacni. Mlze se lisit v zavislosti na konkrétnich podminkach.
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Seznam v textu pouzitych zkratek:

EIA - Environmental Impact Assessment = Proces hodnoceni vlivu zaméru na Zivotni prostiedi
DUR - Dokumentace k tzemnimu rozhodnuti

CHKO - Chranéna krajinnd oblast

KU - Krajsky ufad

MD - Ministerstvo dopravy

MZP - Ministerstvo zivotniho prostiedi

NP - Narodni park

PUPFL - Pozemky urcené k plnéni funkci lesa (,lesni ptidni fond")

RSD - Reditelstvi silnic a dalnic

SEA - Strategic Environmental Assessment = Proces hodnoceni vlivu koncepci na Zivotni prostredi
UP - Uzemni plén (obce)

UPD - Uzemné planovaci dokumentace

ZPF — Zemédélsky padni fond

ZUR - Zasady uzemniho rozvoje

3. Zavedeni mytného na dotécené komunikaci

Jakjiz bylo fe¢eno v ivodu, v sou¢asnosti se u nds mytné - neboli vykonové zpoplatnéni nakladnich aut podle poctu uje-
tych kilometr( - vyuziva téméf vyhradné na dalnicich a rychlostnich silnicich. Stimuluje proto ¢ast dopravci k objizdéni
zpoplatnénych useku po silnicich prvnich, druhych a pfipadné i tietich tfid a nékterych mistnich komunikacich. Zvlasté
silny impuls k objizdéni zpoplatnénych useki existuje u provozovatell vozidel spliiujicich pouze horsi emisni tfidy, pro-
toze za né plati vyrazné vyssi kilometricky poplatek. Tento pfistup ma obecné dopravce pfimét k vyméné starsich vozidel
za novéjsi. Vzhledem k omezenému rozsahu zpoplatnénych silnic vak paradoxné vede i k tomu, ze na trasy vedouci pfes
mésta a vesnice jsou vytla¢ovana pravé vozidla s nejhorsim dopadem na kvalitu ovzdusi.

Resenim je rozsifit vykonové zpoplatnéni podle poctu ujetych kilometrG na co nejvétsi ¢ast dosud nezpoplatnénych
silnic a individudlné v jednotlivych Usecich nastavit vysi poplatkd tak, aby trasy pres mésta a vesnice pfestaly byt pro
prijezdni ndkladni dopravu finanéné zajimavé.” Vyhodou naprosté vétsiny usekd silnic I. tfidy?® (o silnicich nizsich tfid
nemluvé) je, ze vyse kilometrického poplatku nemusi byt omezena zdsadou prosté navratnosti prostfedkl do téchto
komunikaci vlozenych.?

K rozsiteni mytného i na silnice Il., pfipadné Ill. tfidy a na nékteré mistni komunikace bude nezbytné, aby stat ve spo-
lupréci s kraji a obcemi legislativné upravil moznost vybéru myta i na téch komunikacich, které sam nevlastni. Zaroven
by mél stanovit zptsob délby nakladl a vynosl z takového zpoplatnéni. Nasledné musi byt bez zbyte¢ného odkladu
vypséano férové vybérové fizeni na provozovatele systému, ktery umozni rozsifeni vybéru myta. Ekonomické podminky
by pfitom mély byt co nejvyhodnéjsi pro zadavatele.

Na zakladé zahranic¢nich zkusenosti Ize predpokladat, ze rozsiteni vykonového zpoplatnéni na dalsi ¢ast silni¢ni sité
bude mit zanedbatelny vliv na rlist cen spotfebniho zbozi. Podle Svycarské studie,Fair and efficient. The Distance-related
Heavy Vehicle Fee in Switzerland'” &isty vynos z vybéru myta doséhl ve Svycarsku v roce 2008 1,441 miliardy $vycarskych
frank( (podle kursu CNB z 18. 7. 2012 zhruba 30 miliard korun), pficemz ceny spotfebniho zbozi v disledku vybéru myta
vzrostly jen o zanedbatelnych 0,11 %. Svycarsko pfitom vybirad myto na celé silni¢ni siti ve vy3i, ktera nékolikanasobné
prevysuje soucasné kilometrické sazby v Ceské republice."

Rozsifeni vybéru myta na komunikace nizsich tfid také nebude mit specifické negativni dopady na zasobovani malych
venkovskych prodejen, nebot ty zdsobuji vozidla s nejvy3si povolenou hmotnosti do 3,5 tuny, kterd mytné povinnosti
nepodléhaji.
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4, Zakazy a omezeni vjezdu tézkych nakladnich
vozidel do obce

Tato kapitola se zabyva problematikou mistni Gpravy provozu na pozemnich komunikacich, protoze kvali objizdéni pla-
cenych dalnic a rychlostnich silnic vzrista tlak na omezovani vjezdu nakladnich automobil{i na silnice II. a Ill. tfidy.

V soucasné dobé jsou vybrané silnice Il. a lll. tfidy vyuZzivany jako tranzitni z riznych dlivod{. Jedna se napt. o alternativy zpo-
platnénych komunikaci, silnice s Usporou jizdni doby nebo délky trasy a komunikace obsluhujici vétsi aglomerace.

Stézejnimi predpisy v dané problematice jsou zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale ,zékon o PK")
a zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (,zakon o provozu na PK"). Pozemni komunikace smi, dle
§ 19 odst. 1 zdkona o PK v mezich zvlastnich pfedpist upravujicich provoz na pozemnich komunikacich, jimz je predevsim
zadkon o provozu na PK a za podminek stanovenych zdkonem o PK, byt uzivany bezplatné obvyklym zptsobem a k uce-
[Gm, ke kterym jsou urceny. Timto je definovano tzv. obecné uzivani pozemni komunikace.

Zakon o PK tedy nebrani tomu, aby bylo na zakladé zakona o provozu na PK upraveno uzivani pozemni komunikace. Jednou
zmoznosti je stanoveni mistni ¢i pfechodné Gpravy provozu na pozemnich komunikacich na zékladé ustanoveni § 77 zédkona o PK.
Z ngj plyne, Ze stanovit mistni Upravu provozu na pozemnich komunikacich je opravnén mistné pfislusny silni¢ni spravni urad
podle kategorie (resp. tfidy) dané pozemni komunikace a po pfedchozim pisemném vyjadieni pfisluiného organu Policie CR, resp.
Ministerstva vnitra. Silni¢ni spravni Gfad zpravidla stanovi mistni ¢i pfechodnou Upravu na pozemni komunikaci na zakladé Zédos-
ti spravce ¢&i vlastnika pozemni komunikace nebo Policie CR. Obecné ale mze silniéni spravni Gfad reagovat na jakykoli podnét.

Rozdéleni prislusnosti Gfadl podle kategorie (resp. tfidy) komunikace je nasledujici:

m dalnice, rychlostni silnice
m stanoveni vydava: Ministerstvo dopravy
m po pisemném vyjadieni:  Ministerstva vnitra

m silnice l. tfidy s vyjimkou rychlostnich silnic
m stanoveni vydava: krajsky urad
m po pisemném vyjadieni:  prisluiného organu Policie CR (Krajské feditelstvi PCR)

m silnice ll. a lll. tfidy a mistni komunikace
m stanoveni vydava: urad obce s rozsifenou plsobnosti
m po pisemném vyjadfeni:  prisludného organu Policie CR (Uzemni odbor Krajského feditelstvi PCR)

Z dikce citovaného ustanoveni § 77 zdkona o provozu na PK nevyplyvaji Zddné dalsi podminky, za kterych Ize takto mistni
Upravu stanovit, kromé vyse uvedeného pisemného vyjadfeni organu Policie CR, pFip. MV CR. Toto pisemné vyjadreni
nemusi byt podle zdkona o provozu na PK nutné souhlasné. Silni¢ni spravni ufad tedy miize stanovit mistni Gpravu pro-
vozu i v piipadé nesouhlasného stanoviska. Mistni Upravou se podle ustanoveni § 61 zakona o provozu na PK rozumi Gprava
provozu na pozemnich komunikacich provedend dopravnimi znackami, svételnymi, pfipadné i doprovodnymi akustickymi
signdly nebo dopravnimi zafizenimi. ZpUsob, jakym Ize na pozemnich komunikacich stanovovat mistni Upravu provozu,
upfesnuje ustanoveni § 78 odst. 2 zdkona o provozu na PK. Stanovi, Ze dopravni znacky se sméji uzivat jen takovym zpUso-
bem, jak je nezbytné pro bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich nebo jiny dilezZity vefejny zajem.
Pravni Uprava tykajici se stanovovani mistni Gpravy provozu na pozemnich komunikacich vychazi z predpokladu, ze umis-
téni dopravnich znacek nemUze byt samoucelné ¢i dokonce sikan6zni, musi byt raciondlni a opodstatnéné nékterym z vyse
uvedenych legitimnich divodu. Pokud takovy dlvod neexistuje, jedna se o dopravni znac¢ku umisténou protizékonné.'?

Konkrétni priklad omezeni nakladni dopravy v praxi: Praha, Jizni spojka
Jedna se o rychlostni mistni komunikaci, ur¢enou dle dikce zakona o PK pro rychlou dopravu a pfistupnou pouze
ustanoveni, Ze slouzi prevazné mistni dopravé na Uzemi obce. Jizni spojka v Praze v Useku mezi Barrandovskym
mostem a napojenim na Severojizni magistralu u Spofilova slouzila az do zaii 2010 jako do¢asna trasa pro tranzitni
dopravu pres tzemi hlavniho mésta Prahy. Tuto funkci v3ak jiz od otevreni jizni ¢asti Prazského okruhu plnit nemusi
a je pouze na spravci komunikace, jakd opatfeni na této komunikaci prijme. Vzhledem k umisténi této mistni rych-
lostni komunikace v husté obydlené rezidencni casti obce Ize najit diivody ochrany dilezitého verejného zajmu,
muze jit napf. o nutnost snizeni emisni zatéze ¢i hluku. Vylou¢eni provozu tézkych nakladnich vozidel, ke kterému
doslo po dokon¢eni jizni ¢asti Prazského okruhu, je tedy ospravedInitelné.



Tento pfiklad je mozné zobecnit na problematiku objizdéni zpoplatnénych tsek silnic a dalnic. Stanoveni mistni Gpravy
provozu na pozemnich komunikacich, kterou bude omezen vjezd vozidel ur¢ité tonaze na ur¢enou pozemni komunikaci
¢i komunikace, je mozno uzit jako ucinny prostfedek k omezovani tranzitni dopravy misty, kam tato doprava z hlediska
Ucelu prislusné komunikace dle zdkona o PK nepatfi. Namatkou se mlze jednat pfedevsim o uziti zdkazové dopravni
znacky B13 (Zakaz vjezdu vozidel, jejichz okamzitd hmotnost pfesahuje vyzna¢enou mez) v kombinaci s dopliikovou
dopravni znackou E13 (Text — predevsim napt. Mimo dopravni obsluhy apod.), které umozni vyloudit tranzitni dopravu pfi
soucasném zachovani obsluhy Gzemi - to v3e pfi dodrzeni zasady racionalniho a opodstatnéného dopravniho znaceni.
Ridi¢ nakladniho vozidla prokéze zajistovani dopravni obsluznosti v takovych pfipadech, kdy se provozovna spoleénosti
/ misto nakladky / misto vykladky bude nachazet uvnitf uzavieného mnohouhelniku tvofeného silnicemi I. t. nebo dal-
nicemi nebo statni hranici.

Uplné a bezvyjime¢né uzavieni komunikaci pro vozidla uréité tonaze mize vyvolat pozadavek na vyznaceni objizd-
nych tras pro takovato vozidla. Pokud ale bude umoznén prujezd vozidel, kterd zajistuji dopravni obsluhu tzemi, vyzna-
¢eni objizdnych tras by nemélo byt a priori vyzadovano. Tranzitni doprava totiz uz z povahy véci nemusi a ani by neméla
tyto komunikace pro své cesty vyuzivat.

Platna pravni Uprava obecného uzivani pozemnich komunikaci tedy nikterak nebrani stanoveni mistni Upravy provozu
na pozemnich komunikacich, naopak zékon o PK ji vyslovné pfipousti. Mistni Uprava provozu na pozemnich komunika-
cich je stanovovéna po predchozim pisemném vyjadreni pfislusného organu Policie CR (resp. Ministerstva vnitra) a je
vyddavana formou fadné odlvodnéného opatreni obecné povahy, ke kterému Ize v souladu se spravnim fadem uplatnit
pfipominky ¢i pisemné namitky, popt. Ize podle soudniho fadu spravniho podat navrh na zahajeni fizeni o zruseni opat-
feni obecné povahy. Je tedy zajisténa ochrana pred moznymi excesy a zcela nahodilym a nedlivodnym stanovenim mistni
Upravy ze strany pfislusnych uradu.

Vyuzivani uvedeného nastroje v praxi viak pfesto neni v CR jednotné. Ministerstvo dopravy proto pfipravuje pfisluinou
zménu zékona o PK, ktera by vyslovné uvadéla, ze silnice Il. a lll. tfidy nejsou urceny pro vedeni tranzitni dopravy. Tuto
ulohu maji pInit dalnice, rychlostni silnice a silnice I. tfidy. Pfipravovana Uprava vsak musi projit legislativnim procesem,
ktery muaze trvat nékolik mésica.

Dohled nad dodrzovanim mistni nebo pfechodné tpravy silni¢niho provozu mohou provadét organy Policie CR nebo
straznik obecni policie podle § 86 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni. Jedna se o pfestupky projedna-
vané v blokovém fizeni, spocivajici ve vjezdu do mist, kde je to mistni nebo prechodnou Upravou provozu na pozemnich
komunikacich zakazano.

Nizkoemisni zony

Ve zvlasté chranénych uzemich ve smyslu zékona o ochrané pfirody a krajiny, lazeriskych mistech ve smyslu lazen-
ského zdkona nebo pokud doslo k prekroceni nékterého z limitdl pro znecisténi ovzdusi podle zékona o ochrané
ovzdusi, mGze nové obec na svém Uzemi nebo jeho &asti stanovit podle posledné jmenovaného zdkona vyhlaskou
zoénu s omezenim provozu silni¢nich motorovych vozidel (dale jen ,nizkoemisni zonu”). Obec ve vyhlasce vymezi
uzemi nizkoemisni zény a emisni kategorie vozidel, které maji povolen vjezd do této zony. Obec muiize dale vyhlas-
kou stanovit, Ze se omezeni vjezdu do nizkoemisni zény nevztahuje na osoby s trvalym pobytem na Uzemi této
z6ny. Obecni Ufad obce, ktera stanovila svou vyhlaskou nizkoemisni zénu, mlze pak v samostatné plsobnosti
na zakladé zadosti provozovatele vozidla povolit doc¢asnou nebo trvalou individudlni vyjimku v pfipadech vyjme-
novanych v zdkoné o ochrané ovzdusi. Nékteré kategorie vozidel jsou nicméné z plisobnosti vyhlasky o nizkoemis-
ni z6né vynaty jiz pfimo zakonem o ochrané ovzdusi (napr. vozidla integrovaného zachranného systému, vozidla
zajistujici vefejnou linkovou dopravu a néktera dalsi).

Pro pfipad vzniku smogové situace podle zékona o ochrané ovzdusi mlze obec stanovit zvlastni podminky
provozu nizkoemisni zony, zejména zpfisnit emisni kategorie vozidel, ktera do ni mohou vjizdét po dobu trvani
smogové situace. Na prajezdnim tGseku délnice nebo silnice ve smyslu zdkona o pozemnich komunikacich Ize
nizkoemisni zonu stanovit pouze v piipadé, ze na zemi obce mimo nizkoemisni zénu anebo mimo zastavéné
uzemi téZe nebo sousedni obce existuje jind dalnice nebo silnice stejné nebo vyssi tiidy, po které je mozné zajistit
obdobné dopravni spojeni.

U¢innost vyhlasky o nizkoemisni zoné Ize stanovit nejdfive 12 mésici ode dne jejiho vyhlaseni. Mistni Gpravu
provozu na pozemnich komunikacich v nizkoemisni zoné stanovi prislusny urad podle zakona o provozu na po-
zemnich komunikacich.
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5. Zklidnovani dopravy

Uvod
Zklidhovani dopravy sméfuje k vytvoreni takovych méstskych komunikaci, po kterych motorova vozidla jezdi pomaleji
a méné casto nez pred zklidnénim. Mezi projekty dopravniho zklidriovani Ize zafadit jednoduché upravy ulic v rezidenc-
nich Ctvrtich stejné jako komplexni pfestavbu sité pozemnich komunikaci. Zklidiovani dopravy nelze chapat pouze
jako dopravné-inzenyrskou zalezitost. Uzce se totiz dotyka urbanismu, integrovaného planovani, zapojovani vefejnosti
do rozhodovéni, managementu mobility a snahy o udrzitelnou dopravu.

Nakladni dopravu ve méstech Ize rozdélit na zdrojovou/cilovou a prljezdni. Zdrojova doprava ma zdroj/cil v dané
oblasti. Pfevazné se jednda o zasobovani v celé siti mistnich komunikaci. PrGjezdni (hlavné dalkova, tzv. tranzit) doprava
danou oblasti projizdi, zejména po prijezdnich Usecich silnic obcemi ¢i vyznamnymi mistnimi komunikacemi.

Prijezdni useky obci

PrGjezdni useky silnic obcemi pIni mnohdy nejen funkci dopravni, ale také obsluznou, pobytovou a spolecenskou, a proto
predstavuji (zejména pfi vyssich intenzitdch provozu a pfi neexistenci obchvatu) zna¢nou zatéz pro zivot obyvatel mést
a vesnic. Z hlediska moderni koncepce utvareni pozemnich komunikaci vykazuji prajezdni Useky nej¢astéji nasledujici
nedostatky:

stejné Sitkové usporadani komunikace jako v extravilanu, s dirazem na plynulou a rychlou jizdu motorovych vozidel,
predimenzované sirky jizdnich pruh( pro motorovou dopravu,

absenci stavebnich prvk{ pro usnadnéni prechazeni,

uzké nebo chybéjici chodniky, prekazky v chodnicich,

velky bariérovy ucinek komunikace, ktery zhorsuje podminky pohybu obyvatel obce a zvysuje rizika pfi prechazeni/
prejizdéni pratahu.

Tyto koncep¢ni nedostatky jsou obzvlasté markantni v pfipadé kratkych pratah(, kdy vétsina fidica neni ochotna na krat-
kém useku bez podplrnych adaptac¢nich (stavebnich) opatfeni pfejit na intravildnovy jizdni rezim. Opatfeni pro Upravy
prataht se déli podle oblasti pouziti na:

m  Opatieni pred vjezdem do obce - jedna se o tzv. adaptacni Usek pro postupné snizovani rychlosti pomoci napt. do-
pravniho znaceni, mensi Sirky jizdniho pruhu nebo pfi¢nych prvk{i na vozovce.

m Opatfeni na vjezdu do obce - usporadani na vjezdu ma byt takové, aby znemoznilo vjizdét vysokou rychlosti z ex-
travildnu do intravilanu. Jedna se zejména o smérové vychyleni jizdniho pruhu napf. pomoci vjezdového ostriivku,
fyzické zuzeni, malé okruzni kfizovatky, posileni prvkl zelené nebo zménu povrchu komunikace spole¢né s nékterym
z pfedchozich opatfeni.

m  Opatfeni na vlastnim pratahu obci - volbu jizdniho rezimu pf¥i prajezdu obci ovliviuji pfedevsim nasledujici fakto-
ry: skute¢na a subjektivni Sitka jizdnich pruhd, pfi¢né usporadani komunikace, ¢lenitost a rozmanitost okoli, mira
potlaceni pfimych linii, smérové vedeni komunikace, rozhledové pomeéry, ptitomnost ¢lovéka a zelené, prechody,
kfizovatky, konfliktni body a plochy.

obr. 5 Dlouhy délici ostrivek na pratahu obci (Sternberk, 1/46 )
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obr. 6 Mala okruzni kfizovatka na pritahu (Luzice, okr. Hodonin)

Upravy priitahé mohou zptsobit konflikt se spravci komunikaci, ktefi p¥i zimni Udrzbé pouzivaji velké odklizeci mecha-
nismy. Tyka se to zejména stfednich délicich ostravkd, zvysenych prah(i apod. V sou¢asné dobé viak existuje mnoho
stroju, které jsou schopny provozu i na zklidnénych komunikacich (samoziejmé je nutné respektovat druh pouzivanych
mechanism; napf. rampy pfed zvy$enymi plochami by mély mit sklon alespon 1:10). Mozné ztizeni préace pfi udrzbé je
vak pfi spravném navrhu vzdy vyvazeno vysi bezpe¢nosti a komfortem obyvatel. Uspornéjii dimenzovani dopravnich
staveb pfinasi mimo jiné mensi rozsah praci pfi odklizeni snéhu a zna¢nou Usporu posypového materialu.

Zklidnujici opatreni
Zklidnujici opatfeni se nepouzivaji pouze na prutazich, ale také na mistnich komunikacich. Lze je rozdélit dle Grovné jejich
pUsobeni do tii kategorii:

m Informacni opatieni upozornuji Ucastniky provozu na to, ze je od nich ocekavano urcité dopravni chovani. Prikladem
jsou svislé dopravni znacky s nejvy3si povolenou rychlosti.

m  Naznalujici opatieni se pokousi dosdhnout pozadovaného dopravniho chovani pomoci vizuainiho pasobeni ¢i iluze
(opticko-psychologické opatieni). Pfikladem je zdlraznéni pobytové funkce pouzitim zvlastniho povrchu vozovky.

m  Fyzicka (stavebni) opatieni ovliviiuji dopravni chovani diky nutnosti snizit rychlost jizdy. Klasifikuji se podle jejich pu-
sobeni na trajektorii jizdy. Déli se na vertikalni a horizontélni. Horizontalni opatfeni nuti fidi¢e ke zméné sméru jizdy
(napt. lokalni zazeni), vertikaIni opatfeni zplsobuji vyskové vychyleni (napf. pficné prahy).

Efektivita opatfeni je dana jejich umisténim, polohou a tvarem. Vybér zélezi na tom, kde a z jakych divodd maji byt pou-
Zita: zda na mistnich komunikacich s pobytovou funkci, na mistnich komunikacich s dopravni funkci nebo na prfechodu
mezi oblastmi s rznymi rychlostnimi charakteristikami. Cim vy33i kategorie pozemni komunikace, tim komplikovanég;jsi
muze zklidriovani dopravy byt. Nékterd mésta se totiz stale snazi upfednostriovat potieby motorist nad potiebami oby-
vatel. Pfitom kromé mistnich komunikaci tfidy A (rychlostni silnice) je mozné zklidnovaci opatreni realizovat na viech dal-
sich funk¢nich skupinach mistnich komunikaci (B, C a D). Zvy$ena intenzita nakladni dopravy by neméla hrét roli, pouze je
nutné ji zohlednit pfi volbé vhodnych opatfeni a jejich parametr(. Zejména u fyzickych opatfeni je nezbytné volit takové
parametry a uspofadani, které zohledni vétsi rozméry a odlisné jizdni charakteristiky nakladnich vozidel. Aby zklidihovaci
opatieni zéroven neztratila svou Uc¢innost pro mensi osobni vozidla, pro néz by ndvrhové parametry byly pfilis komfortni,
plochy urc¢ené pouze pro pojezd nakladnimi vozidly se buduji tak, aby odrazovaly fidice osobnich vozidel (napf. zvysena
a hrubsi dlazba). Typicky pfiklad predstavuje prstenec okolo stfedniho ostrova okruznich kfizovatek ze zulovych kostek.

Existuje nékolik zdkladnich doporucent:

m opatfeni by neméla fidice pfilis rozptylovat, aby byli k jizdé i nadale vnimavi,

m fidi¢ by mél opatfeni rozpoznat a okamzité porozumét jeho vyznamu (pokud je snadno pochopi, vice ho respektuje),

m pokud fidi¢i nechdpou vyznam opatieni, jsou frustrovani a reaguji negativné; proto by opatieni méla byt umisténa
na pfirozenych mistech (napf. v mistech ¢astého vyskytu chodcu, na kfizovatkach),

m opatieni by méla byt za viech okolnosti viditelna - nutné je tedy dostatecné zvyraznéni pestrou vysadbou, osvétle-
nim, pouzitim reflexnich prvkd, odlisné barvy apod.
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Vybrana opatieni

obr. 7 Zklidnény prutah silnice 11/602 v Bosonohach, cca 12 000 voz/24 hod, z toho 13 % nakladnich vozidel

Sitky jizdnich pruht

Sitka jizdniho pruhu ma znaény vyznam pro volbu rychlosti a minimalizace $ifek proto pfedstavuje zakladni nastroj zklid-
novani dopravy. Rozumna volba Sifek jizdnich pruht je velmi citlivou zalezitosti, kterd v podstatné mife ovliviuje, jaky
podil ploch bude mozné dat k dispozici nemotorizovanym Géastnikiim dopravy, dal$im aktivitam, funkcim a prvkam. Sif-
ka jizdniho pruhu se stanovuje podle funk¢ni tfidy komunikace, intenzity autobusové a tézké nakladni dopravy, vyuzivani
okoli komunikace a nejvyssi povolené rychlosti. Sitky dvoupruhovych smérové nedélenych komunikaci maji byt voleny
tak, aby bylo mozné mijeni autobus/autobus resp. ndkladni auto / ndkladni auto ve viech mistech s vyjimkou bodovych
zuzeni. Skladebni prvky 3itkového uspofadani Ize nalézt v tabulce 3 CSN 736110. Kviili zklidnéni dopravy je vhodné Sitky
minimalizovat, v pfipadé pochybnosti o priijezdu nakladnich vozidel je potfeba provéfit ndvrh pomoci vle¢nych kfivek.
Orientacni vztah sitky jizdniho pruhu a funkéni tiidy pritahu silnice je uveden taktéz v tabulce 3 v Technickych pod-
minkach (TP) 145 ,Zasady pro navrhovéni pratahi silnic obcemi”, Obecné Ize Fici, ze v CR stale panuje neopodstatnéna
nedlvéra k mensim 3itkdm jizdnich pruh(: v sousednich zemich bez probléma funguji prltahy o Sitkach jizdnich pruht
v hodnotach 2,75 - 3,00 m, u nas jsou mnohdy Sir3i nez 3,50 m.

Vjezd do obce

Na vjezdech do obce je nezbytné zabranit pfenosu vysokych rychlosti z extravilanu do obce. Mezi vhodna opatteni patii
vjezdové ostrlivky pro snizovani rychlosti. Jedna se o fyzicky ostravek, ktery zabezpeci dostate¢né jednostranné ¢i obou-
stranné vychyleni jizdniho pruhu. Bo¢ni posun osy jizdniho pruhu ve sméru do obce musi byt vyrazny, podle zkusenosti
minimalné o 2/3 Sitky jizdniho pruhu. Osdzenim ostrlvku a okrajd vozovky kefi nebo vhodnymi stromy je mozné dosah-
nout umocnéni Uc¢inku. Dalezité je navrhnout pri¢ny sklon v misté smérového vychyleni tak, aby nedochéazelo k prevrace-
ni ndkladnich souprav. Dllezitd je taktéZ kvalita femeslného provedeni a dobrd viditelnost ostrivku. Podrobnosti k ndvrhu
ostravkd uvadi TP 145.

obr. 8 Oboustranné vychyleny vjezdovy ostriivek do obce (Cehovice, okr. Prostéjov, 11/367)
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Kfizovatky

Pti zklidnovani dopravy se v hojné mite uplatiuji okruzni a miniokruzni kfizovatky a Upravy prisecnych kfizovatek pomo-
ci fyzickych ostravka a zvysenych krizovatkovych ploch. Kvli nakladni dopravé je dulezité provérit geometrii kfizovatky
pomoci vle¢nych kfivek tak, aby rozméry navrhovych prvki byly optimalizovany a nakladni vozidla mohla kfizovatkou
bezpecné (i kdyz pomalu) projet. Dale je nutné klast dliraz na kvalitni provedeni prvk, které jsou uréeny zejména pro
pojezd nakladnimi vozidly. Jedna se predevsim o okruzni prstenec okolo stfedového ostrova okruznich kfizovatek a po-
jizdény stfedovy ostrov miniokruznich kfizovatek. U okruznich kfizovatek je dllezité navrhnout pfi¢ny sklon okruzniho
pasu tak, aby nedochazelo k prevraceni nakladnich souprav.

obr. 10 Miniokruzni kfizovatka s pojizdénym stfednim ostrovem (Plzen, kfiZzovatka ulic Na Mezi a Podélnd)

Stiedni délici ostriivky

Délici ostrivky je vhodné vyuzivat pro snadnéjsi pfechazeni chodcl ¢i na ochranu levého odboceni vozidel. Slouzi pre-
devsim k tomu, aby zvyraznily obytnou funkci izemi, i ony mohou zuZovat jizdni pruh. Problematice délicich ostriivka se
podrobnéji vénuji TP 145.

obr. 11 Délici ostriivek s prechodem pro chodce (Marianské Lazné, ul. Chebska)
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obr. 12 Dvojice zpomalovacich polstaii (Hranice, Komenského ul.)

Zpomalovaci prahy a polstare

Stejné jako u zvysenych kfizovatkovych ploch ovliviiuje rychlost vozidel u zpomalovacich praht tvar a sklon ramp a délka
a vyska prahu. Rampy se doporucuje opticky zvyraznit pomoci vhodnych materidlt nebo vodorovného dopravniho zna-
¢eni. Detailni informace o technickych parametrech Ize nalézt v TP 85,Zpomalovaci prahy”. Zpomalovaci polstare se pak
buduji tak, aby se mezi pol$tafem a obrubnikem nachazel volny prostor, coz je vyhodné zejména pro cyklisty. Potlacuje to
vsak zklidrnovaci vliv na nakladni automobily. Polstare se doporucuje pouzivat na trasach MHD, kdy autobusy (trolejbusy)
diky Sifce rozchodu kol mohou pfes tyto polstare nerusené projet, aniz by se snizil komfort cestujicich.

Proces, kterym se zklidiovani dopravy schvaluje

Od samotného napadu az k redlnému zklidnéni dopravy vede souhrn vzajemné propojenych spravnich krok, jejichz
posloupnost je podle Urovné izemné-samospravného celku a dle kategorie (vlastnika) komunikace specificka a vyZzaduje
zakladni orientaci ve spradvnim procesu. V pfipadé mistnich komunikaci je vlastnikem komunikace obec, u silnic ll. a lll. tfid
kraj a u silnic I. tfid stat. Prdjezdni Gseky silnic jsou v kompetenci vlastnika pozemni komunikace dle pFislusné kategorie,
i kdyz prochazeji méstem/vesnici. Situaci komplikuje fakt, ze prilehlé vybaveni (chodniky, osvétleni apod.) jsou vétsinou
ve spravé obce. TakZe napt. u priitahu silnice I. tfidy pfedstavuiji hlavni Géastniky schvalovaciho procesu Reditelstvi silnic
a délnic jako vlastnik pozemni komunikace, odpovidajici odbor méstského Gfadu (nejéastéji odbor dopravy a silni¢niho
hospodafstvi), zastupce Policie CR, dotéené organizace a majitelé inzenyrskych siti. Dale do procesu mohou vstupovat
napf. provozovatel vefejné osobni dopravy, bezpec¢nostni auditor, dalsi odbory méstského aradu, riizné zajmové skupiny
apod. MGze dochazet ke stfetu zajmu plynoucimu z rdznych priorit. Napf. obec chce zklidnit dopravu a zvysit bezpecnost
chodcd, ale nema finance na udrzbu zelenych ploch uvnitf délicich ostravk; RSD pozaduje zejména plynulost dopra-
vy; Sprava a udrzba silnic ma zéjem o bezproblémovou udrzbu, tudiz podporuje vétsi sitky jizdnich pruhG a minimum
zklidhovacich opatteni; projektant navrhuje moderni zklidiovaci opatieni; zastupce Policie CR ma naopak konzervativni
pfistup a pozaduje naprosté dodrzeni technickych norem; nékterd zajmova sdruzeni jsou proti celému projektu, zatimco
jiné skupiny naopak pozaduji jeho rozsiteni. Jelikoz projekt zklidriovani je primarné urcen pro obyvatele, ktefi v daném
Uzemi ziji, je nezbytné do celého procesu planovéni nadstandardné zapojit verejnost.
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Zaver

Chtéli jsme ¢tendre sezndmit s tim, jak analyzovat pficiny problému plynoucich z provozu téZkych nékladnich aut a s moz-
nostmi, jak nasledné situaci fesit. Kazdy pfipad je specificky, jednotliva prezentovand opatieni jsou i rizné finan¢né na-
kladnd a lisi se i v pfedpokladané dobé realizace.

Vybudovani obchvatu nebo pfipadné i delsi souvislé prelozky stavajici silnice do nové trasy je ze viech prezentovanych
hodobé feseni v téch pripadech, kdy je obec tak intenzivné zatizena silni¢ni dopravou, Ze jeji zklidnéni stavebné-technic-
kymi opatfenimi nepfipada v Gvahu a za dostatecné feseni nelze povazovat ani odklonéni préjezdni ndkladni dopravy, at
uz ekonomickymi (mytné), ¢i administrativnimi (zadkaz vjezdu) néstroji.

Vykonové zpoplatnéni silnice je vhodnym prostfedkem, pokud vyznamnou ¢ast dopravni zatéze tvofii prijezdni na-
kladni doprava, o niz se da predpokladat, ze se v disledku zpoplatnéni pfesune na jinou, k tomu vhodnéjsi komunikaci.
Naopak nejde o vhodny néstroj ke snizeni objemu nakladni dopravy v téch pfipadech, kdy vétsina projizdéjicich na-
kladnich aut sméfuje do nedalekého skladového ¢i vyrobniho areélu, do néhoz jedind pfistupova cesta vede pravé mezi
obytnou zastavbou obce.

Vlylouceni prijezdu tézkych nakladnich vozidel zékazovou znackou md smysl v téch Usecich, v nichz frekvence pri-
jezdni nédkladni dopravy neni tak vysokad, aby zdlvodnila jejich zafazeni do systému vykonového zpoplatnéni - a pfitom
neni ani tak nizkd, aby $lo situaci v obci uspokojivé vyresit zklidnénim dopravy stavebné-technickymi opatfenimi. Zarover
je nezbytné realisticky zvazit kapacitu statni a pripadné méstské policie v misté kvili praktickému vynucovéni tohoto
zakazu.

Zklidnéni dopravy stavebné-technickymi opatienimi se pak hodi prfedevsim tam, kde intenzita silni¢ni a zejména téz-
ké ndkladni dopravy neni vysokd a konfliktni situace plynou spiSe z nevyhovujiciho provedeni komunikace - at uz je to
absence modernich prvk ke zklidnéni dopravy nebo funkénich a bezpecnych prechodl pro chodce. Avsak i v pfipadé
znac¢nych intenzit prdjezdni dopravy je mozné navrhnout takova opatfeni, kterd zmirni bariérovy efekt pritahu, zejména
na kritickych mistech.

Vy$e zminénd opatteni Ize zaroven v ¢ase do jisté miry kombinovat. Je-li obec silné zatiZzend silni¢ni dopravou s velkym
podilem tranzitni ndkladni dopravy a je jasné, Ze pfiprava a vystavba obchvatu bude trvat mnoho let, pak zavedeni myt-
ného, které obci mlze ulevit alespon od ¢asti projizdéjicich nakladnich vozidel, bude predstavovat stfednédobé reseni.
Stejné tak Ize napfiklad na silnici druhé tfidy s vyznamnym podilem tranzitujicich nakladnich vozidel kombinovat pfipravu
zklidnéni pratahu stavebné-technickymi prostiedky se zdkazem prdjezdu tézké nakladni dopravy.

Problémy plynouci z provozu tézkych nakladnich aut ve méstech a vesnicich trvaji ¢asto fadu let. Je proto tfeba pocitat
s tim, Ze jejich odstranéni si také vyzada néjaky ¢as a mozna i nemalé Usili. Vysledek viak podle naseho ndzoru za to stoji.
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Poznamky

Hw

10.

11.

12.

Viz http://www.dopravnistrategie.cz/images/projekt/ke-stazeni/K1Z1-SV120203CS.pdf, str. 38, tabulka 2.9.

Minéna ¢tyfpruhova, sttednim délicim padsem smérové rozdélend pozemni komunikace s vyhradné mimourovriovym
kfizenim.

Viz http://dopravnifederace.cz/publikace/get/vlivy-mytneho-na-intenzitu

TP 189 jsou volné dostupné na www.pjpk.cz v sekci Pfedpisy a dokumentace pro pozemni komunikace.

Stavba nové silnice bude nadmistnim zamérem vzdy a obchvat mésta ¢i obce taktéz. Pravé skute¢nost, zda jde o za-
mér nadmistniho vyznamu, tedy zda se dotkne vice obci, ma vliv na to, zda musi byt zakotven v ZUR ¢i zda stadi, aby
byl vymezen jen v Gzemnim plédnu obce.

http://www1.cenia.cz/www, konkrétné viechny procesy EIA (bézici i ukoncené)

zde: http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eia100_cr a viechny procesy SEA (opét bézici i ukoncené)

zde: http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php

V pfipadé vykonového zpoplatnéni se tedy nejedna o néstroj ke snizeni objemu nakladni dopravy v intravildnu v pfi-
padech, kdy vétsina vozidel sméfuje do nedalekého skladového ¢i vyrobniho aredlu a jedind pfistupova cesta do néj
vede mezi obytnou zastavbou obce. Prijezdni dopravu vsak Ize pomoci vykonového zpoplatnéni ovlivihovat velmi
ucinné.

Konkrétné téch, které nejsou soucasti tzv. transevropskych dopravnich siti. Ty u nds zahrnuji pouze nékolik malo
vybranych Usekd silnic I. tfidy, a tedy pouhy zlomek z jejich celkové délky.

Podle ¢lanku 7 odst. 1 evropské smérnice 2011/76/EU se povinnost stanovit vysi mytného podle zdsady prosté na-
vratnosti ndkladd vztahuje kromé transevropskych dopravnich siti také na viechny,motorways” - dalnice, ke kterym
Ize v CR kv(li minimalnimu rozdilu v technickych parametrech ptifadit i rychlostni silnice. Naopak u zbylych silnic
nejsou ¢lenské staty touto podminkou vazény.

Studie ARE aktualizovana v letoSnim roce je dostupnd na adrese:
http://www.are.admin.ch/dokumentation/publikationen/00015/index.html?lang=en

Mimochodem, dvé tietiny vybrané &astky slouzi ve Svycarsku na zakladé referendem schvaleného zakona k rozvoji
vefejné dopravy a transalpskych Zelezni¢nich koridor(. Diky tomuto pfistupu je objem zboZi pfepraveného Zeleznici
pres Alpy po Svycarském tzemi dlouhodobé o vice nez 2/3 vyssi, nez kolik ho po stejné trase prepravi nakladni auta.
Takto se vyjadfil Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti publikovaném pod ¢. j. 740/2006 Sb. NSS. Timto rozhod-
nutim byla mimo jiné feSena i povaha stanovovani mistni Upravy jako takové. Nejvy3si spravni soud jednoznacné
dovodil a potvrdil, Ze se tak déje na zdkladé spravniho fadu, a to formou opatfeni obecné povahy, jehoZ jednou
z obligatornich néleZitosti je odGvodnéni.
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Dopravni federace sdruzuje ekologické organizace EE_EEE EN &

=22 Dopravni federace

s cilem prosadit moderni koncepci dopravy a pfispét EEE EE =N
ke zdravému a bezpecnému zivotu obcand.
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