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ANALYZA VLIV U MYTNEHO NA INTENZITU SILNICNi
NAKLADNI DOPRAVY V CESKE REPUBLICE

Duvody k zavedeni mytného

Systém vykonového zpoplatnéni nakladni dopravy (mytného) byl v Ceské republice
zaveden z nasledujicich divodu:

0] s ohledem na zavedeni systému vykonového zpoplatnéni v Rakousku, spusténi
némeckého systému a pfipravovany projekt vykonového zpoplatnéni na Slovensku
se Ceska republika stala levnou tranzitni zemi  pro mezinarodni silni¢ni nakladni
dopravu;

(i) bylo nezbytné reagovat na enormni nar ast kamionové dopravy a s tim spojené
pravodni jevy (snizena bezpecnost, vyssi opotfebeni komunikaci, zvySena zatéz
Zivotniho prostfedi) ekonomickym opatfenim tak, aby se snizil narGst téchto
negativnich jevl a souvisejici ekonomické naklady byly pfeneseny na jejich pavodce;

(iii) narist kamionové dopravy nebylo mozné vhodnym zp uGsobem ¥eSit zvySenim
sou €asnych poplatk G za uzivani dalnic a rychlostnich silnic;

(iv)  vykonové zpoplatnéni umozruje ve vétSim méfitku uplat novat regulaci dopravnich
proud ;

(V) zavedeni vykonového zpoplatnéni zvysi vyhodnost Zelezni €ni nakladni p fepravy
(pfesun &asti silni¢ni ndkladni pfepravy na Zeleznici);

(vi) cilem zavedeni vykonového zpoplatnéni je dosahnout vysSiho p Fijmu z poplatk G
placenych uzivateli a reinvestovani t échto prost fedkG do dopravni
infrastruktury *.

Podobné ocekavani méla od zavedeni mytného i vefejnost. Dle vyzkumu vefejného
minéni z listopadu 20062 byly nad&je vétsiny obyvatel spojeny se sniZzenim objemt
dopravy na Ceské dalni¢ni a silni¢ni siti, ktery nékolik let nepfetrzité narustal.

Tento material vyhodnocuje, zda mytné, které bylo spusténo v roce 2007 skutecné
tato oCekavani naplnilo. Analyzuje vyvoj mnozstvi nakladnich vozidel na silnicich a
dalnicich, jejichz uzivani bylo od roku 2007 mytnym zpoplatnéno.

Nejprve je nutné si uvédomit, Ze cil maximalizovat vynos nemusi jit automaticky ruku
VvV ruce se snahou o omezovani objemu dopravy. Z hlediska sniZeni zateze na Zivotni
prostfedi a zdravi obyvatel by bylo optimalni zvolit co nejvy3Si sazbu mytného, ktera
by od pouZziti silni€ni ndkladni dopravy co nejvice odrazovala. To by pfi neménném
zpusobu vybéru vedlo ke sniZzeni vynosu. Pro optimalizaci dosahovani obou cilu je
tedy nutno parametry systému v &ase operativné ménit. Cesky systém takto zatim
nefunguje.

! Dle predkladaci zpravy Ministerstva dopravy k zavedekdngvého zpoplatmi, na jehoz zakladbylo viadou
zavedeni mytnéhoGeské republice schvaleno.

2 STEM, listopad 2006. Dle z&vi tohoto prizkumu véejného mieni 62% oldani ocekavalo po zavedeni
mytného snizeni zatiZzeieiské silnfni sit kamiony.



Pokud by mytny systém fungoval v zemi jiz nékolik let a s rGznymi sazbami, bylo by
mozné odhadnout reakci firem na rdzné zvySovani mytného poplatku a zjistit tak
elasticitu. PFi zavadéni systému v CR tyto Udaje k dispozici nebyly a zvolena vyse
poplatku je spiSe konzervativné nizka.

Zavadéni systému bylo ovlivnéno tlaky rdznych zdjmovych skupin. Tomu napovidaly
jak komplikace doprovazejici tendr na vybér provozovatele mytného systému, tak
stanoveni vySe poplaku a rozsahu pokryti silniéni sité mytem.

Chyb éjici data

Jak ukazuji naSe zkuSenosti, uspésSnost plnéni vladniho pfedsevzeti snizit mnozstvi
kamiond na silnicich je jen velmi téZko prokazatelné. Na rozdil od jinych zemi
(napf. Rakousko) ¢esky provozovatel mytného verejné nepublikuje Udaje o intenzité

Vv s

dopravy. Obecné je velmi obtizné se k detailn&jSim datum dostat.

V médiich neprobéhla Zadna diskuze tykajici se vyvoje poctu nakladnich vozidel, az
na medialni vyjadfeni predstavitele firmy Kapsch, ktery udava snizeni aZz o 30%?°.
Existuji sice (pro vefenost nedostupna) podrobna data o pocCtu kamiond, které
zaznamenavaji mytné brany, ale problémem je, Ze tato data jsou k dispozici pouze
za rok 2007. Naprosto chybi jakékoli srovnani s pfedchozimi roky a z dat tak nelze
vyvozovat zadné zaveéry.

Metodika analyzy

Momentélné Ize jediné proveditelné a na Kapschi nezavislé srovnani provést na
zaékladé vysledkd méfeni Reditelstvi silnic a dalnic, jez ma na &eské dalniéni a
CasteCné takeé silnicni siti umistény automatické detektory snimajici projizdéjici
vozidla. Tato zafizeni jsou schopna rozclenit vozidla do &ty kategorii podle jejich
délky — 0-4m, 4-8m, 5-9m, 9-12m a 12 a vice metru. Posledni kategorie zhruba
odpovida hmotnosti kategorii kamiont nad 12 tun, ktera je povinna platit mytné.

Tato data dosud nikdo nezkoumal, nebot’ Reditelstvi silnic a dalnic zpracovalo data
za rok 2007 poprvé na zadost Centra pro otazky zivotniho prostfedi az v bfeznu
2008°.

Tato analyza nedava vycerpavajici pohled na vyvoj objem0 dopravy. To je dano tim,
Ze data za celou sit’ z automatickych detektor nejsou dostupna. Pro naSe ucely jsme
proto vybrali 8 reprezentativnich Usekd na patefni dalni¢ni siti, jez je zpoplatnéna
mytem, a kde Ize provést meziro€ni srovnani mezi rokem 2006 (bez myta) a 2007 (s
mytem). Ze ziskanych dat lze jiz vyvozovat urcité zavéry o vyvoji dopravy na
komunikacich, které jsou soucasti mytného systému. Zejména vysledky tykajici se
tranzitu jsou velice spolehlivé, protoze pfes soubor nami vybranych usekl projizdi
drtivd Gast tranzitni dopravy na Uzemi CR. Z dalniénich Gsek( chybi pouze data
z dalnice D11. Tato analyza tedy nezkouma zmeény v intenzité silnicni nakladni
dopravy na komunikacich, které nepodléhaji zpoplatnéni mytem.

% Karel Feix v Impulsech Véaclava Moravce, Radio ltapli5.1.2008
“viz studie Efekty zavedeni vykonového zpagiasilnicni nakladni dopravy, Working Paper WP2008/01,
Praha: Centrum pro otézky Zivotniho pr@esti UK,cerven 2008, dostupné na www.czp.cuni.cz/wp.



Zmeény v intenzitach nakladni dopravy na zpoplatn ~ énych komunikacich
Z&kladnim zjisténim naSi analyzy je, Ze na vétSiné vybranych Gsekl ¢eské dalni¢ni
sité doslo k meziro€nimu poklesu nakladni dopravy nad 12 tun. Jak ukazuje
nasledujici tabulka, narast dopravy byl pozorovan pouze na dalnici D8.

Tabulka 1: Intenzita kamionové dopravy ve vybranyc  h Usecich dalni éni sité
v letech 2006 a 2007
denni denni
L ) ) pramér pramér
SIL USEK ZACATEK USEKU KONEC USEKU 2006 2007 zména
D1 1-8026 Prihonice Jesenice B220 5960 15%
D1 5-8019 Humpolec V étrny Jenikov 7370 5280 15%
D1 6-8800 Brno, vychod Holubice 5060 4470 -112%
D2 6-8750 Bfeclav st. hranice  CR/SR | 3950 3230 -18%
D5 1-8100 km 0,00 Rudna 7080 5840 -18%
D5 3-8198 KatefFina sthr. CR-SRN 4710 3800 -19%
D8 1-8210 Uzice Nova Ves 3100 3460 12%
Kocourovec, najezd na najezd na 437 a
1/35 7-0760 437 441 3630 3520 -3%
Celkem 43120 37560 -13%

Pozn. Udaje v tabulce udavaji pramérny denni podet vozidel nad 12 metrd, které projedou danym
Usekem v obou smérech

Na silnici 135 z Olomouce do Hranic na Moravé doSlo pouze k nepatrnému snizeni,
na vSech ostatnich Usecich nicméné doslo k poklesu o vice nez 10%. Jedné se tedy
0 nezanedbatelny pokles dopravy v dané kategorii, ktery v priméru Cinil 13%. Lze
prepokladat, Ze pro celou dalni¢ni sit bychom dostali vysledek kolem 10%, nebot jak
jsme jiz vySe uvedli, jedn& se o pomérné reprezentativni vzorek.

Mapka zpoplatn énych komunikaci v CR (stav v roce 2008)
a nami analyzovanych asek

zdroj: www.premid.cz
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PFi interpretaci vysledkl je nutné si uvédomit, Ze pokud by mytné zavedeno nebylo,
byly by objemy dopravy za roku 2007 vzhledem k 6% rustu ¢eské ekonomiky a
vysokému rustu exportu v Polsku a na Slovensku pravdépodobné vySSi nez v roce
2006. Zména oproti stavu bez myta ¢ini pravdépodobné vice nez zminénych10%.

Objizd éni zpoplatn énych tras

Co je bohuzel nemozné pfesnéji kvantifikovat, je pfesun dopravy z dalnic na ostatni
silnice. Je znamym faktem, Ze se dopravci vyhybaji placeni poplatkl objizdénim
zpoplatnénych tras po soubéznych silnicich. ZkuSenosti z Rakouska naznaduji, Ze
objizdéni tam bylo pomérné velkym problémem, ktery vyfeSil na nékterych Usecich
zakaz jizdy kamionl. Velkym problémem je objizdéni zpoplatnénych Gseku i u nas.
Z médii se lze docCist o desitkhch mést a obci, které se s problémem zacaly ve
zvySené mife potykat jednak po zavedeni mytného jen dalnicich a rychlostnich
silnicich, a jednak v jesté dale zvysené mife po piiclenéni CR k Schengenskému
prostoru. Napfiklad v trase mezi Jihlavou a hrani¢nim pfechod Haté u Znojma se
meziro¢ni narast kamionoveé dopravy odhaduje na nékolik desitek procent.

ZkuSenosti ze zahrani ¢€i

Pokud se kamionova doprava pfesune z dalnic do mést, je to bezpochyby horSi
varianta, nez pokud jezdi po dalnici. K takovym situacim by v Zadném pfipadé
nemélo dochézet, jinak se systém mytného zcela miji s davody pro jeho zavedeni
(snizit zatéz zivotniho prostfedi, zvysit bezpecnost silniéniho provozu). Nabizi se
moznost vyuZit bud zkuSenosti z Rakouska a uplatnit zadkaz jizdy na nékterych
Usecich a nebo ze Svycarska, které se zpoplatnénim celé sité t&mto problémdm
hejtmani. Podle vliadnich planu by mélo ke zpoplatnéni celé sité dojit do nékolika let.
Je v8ak otazkou, zda k tomu bude dostatek odvahy.

Zvyseni sazeb mytného

Zaroven by bylo mozné pfistoupit ke zvySeni mytnych sazeb. Ukazalo se, Ze
zpoplatnéni dalnic je efektivnim nastrojem k redukci ndkladni dopravy, a Ze jej lze
aplikovat i v SirSim rozsahu. Jak ukazuje rakouska studie Mytné na vSech silnicich —
Data a fakta °, sazby mytného v Rakousku a dal&i poplatky uvalené na dopravce,
jako napfiklad spotfebni dan z benzinu, zatim stale v sumé nepokryvaji vSechny
externality spojené s nakladni dopravou na dalnicich a rychlostnich komunikacich.
Myto tam ale pokryva naklady na samotnou vystavbu a udrzbu dalnic.

5 Lkw-Maut auf allen Strassen — Daten und FaktenQ\Zide: 2006



Naklady na dopravu

V Ceské republice situace zatim tak dobra neni: Jednak je na Gdrzbé silniéni sité
letity deficit cca 800 miliard korun, jednak Skody, které nakladni doprava ro¢né na
opotfebeni infrastruktury zpisobi dosahuje dalSich zhruba 70ti miliard korun, za coz
jsou vozidla nad 12tun a vozidla s navésem zodpovédna z celych 91%.

DalSi externality, jako jsou Skody zpusobené dopravnimi nehodami, hlukem, lokalnim
znecisténim a emisemi sklenikovych plynt u nas €ini v pfipadé kamionové dopravy
nad 12 tun dalsich 15 mld Kg&.°

Ve srovnani s vynosem z myta ve vySi 5,5 miliardy, z nichZz Slo cca 37% jako platba
firmé Kapsch, je tedy situace zjevné zcela odliSna.

Teprve pfi zapocitani celé silnicni dané - i zosobnich automobild -
s predpokladanym vynosem za rok 2007 ve vySi 5,7 miliardy korun a s celkovym
vynosem spotfebni dané& z pohonnych hmot (vynos zahrnuje nékupy vSech
pohonnych hmot, v€etné sektord stavebnictvi a zemédélstvi a vozidel do 12ti tun
véetn& osobnich automobilt)), ktery &inil vroce 2006 77,73 miliard korun’ se
dostavame Kk Cislu, které by negativni dopady jen z nékladni dopravy nad 12t
pfiblizné vyrovnalo.

Ani pfi takovém vynosu ovSem nedochazi k tvorbé rezerv k uhrazeni at’ uz letitého
deficitu na udrzbé, nebo na vystavbu nové silniéni infrastruktury.

Tabulka 2: Zatizeni ¢€eskeé silni €ni sité podle kategorii vozidel

Kategorle Opotieband Opoti edand

vozlded Infrastrodtery  Infrastrobtury
K&/ km mil K

{=sohni automabily

benzinové 0,0072 Jel

Osobnl automabily

digselove 0,0072 96

Autobusy 6,04 B 24l

Nakadni automabily

do 3,5 0,053 267

Na&kiadnl sutamabily

3. 5121 2126 3 88

Nakladnl automabily

nad 121 14,182 28 802

Maw Baova Soupravs 15824 37 415

Opotfebeni Infrastruktury

celkem 77 248

2 toho nakiadni

automahily 33 147

® zdroj: Slepa ulice, Centrum dopravniho vyzkumunp@ato data se vztahuji k celé déiiia silnini siti
vCR.
" Vlastni vypéet dle dostupnych dat o speké nafty a benzinu v roce 2006



Ozna’eni kategorie vozidel Rty vozidel Primérny Opottebeni Opotfebeni
vyuzivanych v | kilometricky infrastruktury infrastruktury
provozu probéh/rok Kélkm mil Ké
OA/B Osobni automobily benzinové 3123970 16 000 0,0072 360
OA/D Osobni automobily dieselové 575 935 23 000 0,0072 96
N5/Bus | Autobusy 20 627 50 000 6,04 6 230
N1 Nakladni automobily do 3,5t 209 578 24 000 0,053 267
N2 Nakladni automobily 3,5-12t 66 997 28 000 2,126 3988
N3 Nakladni automobily nad 12t 45 272 45 000 14,182 28 892
N4+NS | Nav¥sova souprava 26 869 88 000 15,824 37 415
Opoftebeni infrastruktury celkem 77 248
z toho nakladni automobily 33147
z toho je moZné dale specifikovat
N1+P Nakladni automobily do 3,5t 8 000 10 000 0,072 6
s pivésem)* vyuziti 8%
N2+P N&kladni automobily 3,5-12t 28 000 28 000 3,72 2916
s Eivésem)* vyuziti 42%
N3+P Nakladni automobily nad 12t 29 000 45 000 14,13 18 440
S @ivésem)* vyuziti 64%

*Jedna se o0 pocty provozovanych pfivést podle Gdajd scitani dopravy v roce 2000
Zdroj: Analyza trend @ v silni éni nakladni doprav é v letech 1995-2003,

studie pro Zeleny kruh a Hnuti Duha, Cen

Tabulka 3: Externi nadklady dopravy v

trum dopravniho vyzkumu, 2005.

CR v roce 2004 podle kategorii vozidel

Kateqorie vozlded

Externd naklady

_ vmillardach borun

Osobni automaobily Denzinové J8
{=abni automaobiy dieselové 10
Autabusy A
Naidadni automobily do 35t 16
Nkladni automabiy 3 5-12t 12
Nakiadni automobily nad 121 15
Né&vBsovd souprava 28
Celkové externi ndkiady 127

Ozna’eni kategorie vozidel Ry Mérné externi | Celkové vyvolané
vozidel v | naklady externi naklady
provozu | Ké¢km mil.K¢

OA/B Osobni automobily benzinové 76275 1,526 38275

OA/D Osobni automobily dieselové 20214 1,526 10214

N5/Bus | Autobusy 13988 13,563 7988

N1 Nakladni automobily do 3,5t 31643 6,291 15643

N2 Nakladni automobily 3,5-12t 24107 12,851 12107

N3 Nékladni automobily nad 12t 28892 14,182 14892

N4+NS | Nawsova souprava 56296 23,809 28296

Celkové externi naklady 2004 127 415

Zdroj: Analyza trend 1 v silni éni nakladni doprav

studie pro Zeleny kruh a Hnuti Duha,

Cen

é v letech 1995-2003,
trum dopravniho vyzkumu, 2005.
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Tabulka 3: Narodnostni struktura kamion G za rok 2007 na zpoplatn énych
usecich silni €ni sité

narodnostni struktura kamion U za rok 2007
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Zdroj: RSD 2008

Vysledek analyzy

Z vysledkd naSi analyzy vyplyva, Ze zavedeni mytného pomohlo Caste¢né snizit
nakladni dopravu na dalnicich a rychlostnich komunikacich, které jsou soucasti
systému vykonového zpoplatnéni.

Zaveérecény komenta

PfestoZze data dokladaji pokles intenzity na zpoplatnénych komunikacich, z fady
adaji (informace od postizenych obci, statistiky vytizeni hraniénich prfechodul) Ize
odvodit, Ze doslo ke zvySeni zatiZzeni na nezpoplatnéné casti sité.



= Dopravni federace je sdruzenim ekologickych organizaci, které vznik  lo s cilem dosahnout
snizeni negativniho vlivu dopravy na kvalitu Zivota . Zaméfuje se zejména na opat feni
s celostatnim dopadem. V sou ¢&asnosti je jejim hlavnim tématem pot Feba zasadniho
zdokonaleni systému mytného pro nakladni silni ~ €ni dopravu.

www.dopravnifederace.cz info@dopravnifederace.cz Dopravni federace
tel: +420 222 513 859 Lubla nska 18
fax: +420 222 518 319 120 00 Praha 2



